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TALOUSARVIO 2023 -SUUNNITTELUOHJE
1. Johdanto

1.1. Talousarvion suunnitteluohjeen tarkoitus

Kuntastrategia—asiakirja on kunnan keskeisin toimintaa ohjaava asiakirja ja johtamisen valine. Kunnan
talousarvio ja taloussuunnitelma on kuntastrategian toteuttamisen ja seurannan valine.

Talousarvion suunnitteluohjeella tarkoitetaan kunnanhallituksen talousarvion suunnitteluun ohjetta laadinta-
aikataulusta, tehtdvékohtaisista kayttotalous-, tuloslaskelma-, investointi- ja rahoitusosien tavoitteista.
Palvelualueet valmistelevat talousarvioehdotuksensa kunnanhallituksen antamien ohjeiden ja kehysten
pohjalta.

Suunnitteluohjeessa on kéytetty vuoden 2023 termeja hyvéksytyn organisaation mukaisesti.

Sitovuustasot vuodelle 2023 on médritelty seuraavasti:

Valtuusto Lautakunta 2022 nimi
Palvelualue sitova toimiala
Tehtévaalue sitova tulosalue
Vastuualue sitova tulosyks.
Vastuuyksikko lisdraportointitaso
Kustannuspaikka kirjaustaso kust.paikk

Talouden ja toteuman raportointi tehdd&n sitovuustasojen mukaisesti raportointiaikataulujen mukaan
talousarviovuoden aikana.

1.2. Talousarvion ja taloussuunnitelman laatimisen velvoite

Kuntalain 110 § mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessd hyvéksyttdva kunnalle seuraavalle
kalenterivuodelle talousarvio. Samalla valtuuston on hyvaksyttdvd kahta tai useampaa vuotta koskeva
taloussuunnitelma. Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Vuoden 2023 talousarvion suunnitteluohjeessa on annettu euromééréinen kehys kunnan kayttétalousmenoille
palvelu- ja tehtdvaalueille. Investointitaso ja rahoitusosan kehys on esitetty tiukkana kestdvan talouden
nakokulmasta.

Vastuualuekohtaiset talousarvioesitykset késitelld&n toimielimissa 15.10.2022 mennessa. Myos konserniyhtitt
toimittavat talousarvioesitykset kunnan talouspalveluihin samalla aikataululla.

1.3. Talousarvion tehtavat ja rakenne

Talousarvio muodostuu kayttotalous- ja tuloslaskelmaosasta seka investointi- ja rahoitusosasta. Samaa
rakennetta noudatetaan taloussuunnitelmassa ja tilinp&atdkseen sisaltyvassa talousarvion toteutumisvertailussa.
Toimintaa ja taloutta suunnitellaan ja seurataan kéyttotalous-, tuloslaskelma-, investointi- ja rahoitusosien
nakoékulmista.

Kéayttotalousosassa asetetaan toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet ja budjetoidaan niiden jarjestamisen
edellyttdmat tulot ja menot. Tuloslaskelmaosassa osoitetaan tulorahoituksen riittdvyys kéyttdmenoihin ja
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poistoihin. Investointiosassa budjetoidaan pitkdvaikutteisten tuotantovélineiden kuten rakennusten, kiinteiden
rakenteiden ja kaluston hankinta, rahoitusosuudet ja omaisuuden myynti. Rahoitusosassa osoitetaan
yhteenvetona rahan l&hteet ja kaytto.

Askolan kunnan talousarvio laaditaan nettoperiaatteella eli talousarviossa sitovuus maarataan tulojen ja

menojen erotuksena. Sitova taso on ulkoinen toimintakate.

1.4. Talousarvion valmisteluaikataulu

7.9.2022

Syyskuu
31.8.2022

12.9.2022

19.9.2022
21.9.2022

15.10.2022
15.10.2022

15.10.2022
Vko 42

26.10.2022
1.11.2022

7.11.2022

14.11.2022

31.12.2022
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Madraaika Kaésittely _ Tehtava
Vuoden 2023 suunnitteluohje ja tehtdvékohtainen talouskehys

Palvelualueet

Suunnitteluohjeen mukainen toiminta

Talouspalvelut

Talousarvion tekstipohjat valmiina

Palvelualueet +
talouspalvelut

Palkkabudjetoinnin lapikéaynti henkildittdin

Kunnanvaltuusto

Talousarvioseminaari

Talouspalvelut

Henkildstokulut sydtettynd Accuna-ohjelmassa

Osallista budjetointi /
kuntalaiset

Kylaillat

Palvelualueet

Talousarvioeurot Accuna-ohjelmassa syotettyna

Palvelualueet +
tekninen johtaja

Investointisuunnitelma ja —tekstit talouspalveluille

Palvelualueet

Lautakuntien talousarvioesitykset valmiina, tavoitepdivdmaara
hyvéksymiselle

Talouspalvelut

Sisaiset erat

Talouspalvelut

Koko kunnan talousarvioehdotuksen kokoaminen

Kunnanjohtaja

Kunnanjohtajan ehdotus talousarvioksi

Kunnanhallitus

Talousarvioehdotuksen ké&sittely ja annetaan valtuustolle
talousarvioesitys

Kunnanvaltuusto

Talousarvion 2023 hyvéksyminen
Talousarvion taytantéénpano-ohjeet

Hyvinvointikertomus ja -suunnitelma

Palvelualueet

Kéyttosuunnitelmien hyvaksyminen
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1.5. Taloussuunnittelun vuosikello

Vuoden 2023
kdyttdsuunnitelmien
hyvaksyminen toimielimiss3
31.12.2022 mennessd

TA-kisittely

KH 7.11. Joulu Tammi

Marras Helmi

Lautakuntien ja kunnanhallituksen
talousarvioesitykset ja —eurot
sekd investointisuunnitelma
viimeistddn 15.10. jarjestelmissd

| wyaillat 19.9.4213. >

Ceminaari
KV 12.9.

- ennuste tp 2022

- tavoitteet 202

KV 13.6. Qrell]<s)
TA-suunnititelu-
ohje Heind Kesd

KH 7.9. TP 2022
KV 06/23
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2. Organisaatio ja johtamisjarjestelma

2.1. Organisaatio

Askolan kunnan organisaatio 1.1.2023

Elinymparisto-

lautakunta

VALTUUSTO

HALLITUS Tarkastusltk

Demokratia

jatoimivuus

SIDOSRYHMAFOORUMIT:
« Elinkeinotoimikunta « Jarjestofoorumi
« Lapsi- ja perhefoorumi « Tulevaisuustoimikunta

VAIKUTTAMISTOIMIELIMET:
« Vanhusneuvosto « Vammaisneuvosto
« Nuorisovaltuusto

Toimielin Palvelualue Tehtavaalue
Kunnanvaltuusto ja -hallitus Demokratia ja toimivuus
Keskusvaalilautakunta Vaalit

Tarkastuslautakunta

Osaaminen ja eldménlaatu —lautakunta
Elinympéristolautakunta *

Rakennus- ja ymparistojaosto*

Tarkastustoimi
Osaaminen ja eldménlaatu
Elinympéristd
Rakennus- ja ymparisto

*Elinymparistélautakunnan alaisuuteen kuuluu rakennus- ja ympadristdjaosto. Rakennus- ja ympéristd -
tehtdvéalue  toimii  Askolan, Pornaisten, Myrskylan ja  Pukkilan  yhteistd rakennus- ja
ympéristénsuojeluviranomaisena Askolan toimiessa iséntdkuntana. Tehtédvéalue toimii rakennus- ja
ympdristéjaostona, joka laatii tehtdvéalueen talousarvion. Rakennus- ja ympdristo-tehtavaalue toimii osana
elinympéristolautakuntaa, joka hyvaksyy myos tehtédvéalueen talousarvion osana palvelualueen talousarviosta.
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ASKOLAN KUNTA

K lFULStO | Kesk‘gsf Tarkas- Osaaminen ja Rakennus-
Toimielin unnanvaltuusto ja vaali- . L . o ph
kunnanhallitus lauta- tuslauta eldmanlaatu Elinymparistdlautakunta

ymparisto-
kunta ;
kunta -lautakunta et

Tarkastus- Osaaminen ja

Demokratia ja toimivuus Vaalit Y .
toimi eldmédnlaatu

Elinymparistd

viranomiastoiminta

Kiinteis-

- tojen ja

Demokratia Toimivuus Vaalit Tarkarsr Osaaminen Elamanlaatu ! . J
tustoimi EIVEIGED]

palvelut

Vesi- ja Ympéristé- | Rakennus-
viemdri- terveyden- IE]
laitos huolto ymparistd

2.2. Talousarviorakenne
Talousarviorakenne perustuu kuntaliiton talousarviosuositukseen.

Talousarviopohjat Askolan kunnan talousarviota on tehty organisaation sitovuustasojen mukaisesti. Lautakunta
hyvaksyy lautakuntatasoiset sitovat ulkoiset toimintakatteet. Valtuusto hyvéksyy valtuustotason sitovat
madrarahat palvelu- ja tehtvéalueittain.

3. Talouden tavoite ja talouskehykset

Talous jatkaa olemistaan pitk&an jatkuneessa poikkeustilassa. Koronapandemia on vaikuttanut talouteen
maailmanlaajuisesti kevéastda 2020 alkaen. Helmikuussa 2022 alkanut Vendjan hyokkdys Ukrainaan on
aiheuttanut epdvarmuutta ja riskitekijoitd toimintaan. Koronan osalta vaikutukset kuntiin ovat hiipumassa,
mutta pandemialla on edelleen jalkivaikutuksia toimitusketjuihin ja kustannuksiin. Haastavimmat vaikutukset
eri kustannuksiin tulee sodan vaikutuksista.

Kuntien taloutta on vahvistanut valtion vahva tuki koronatoimien kulujen kattamiseksi. Suomessa on k&ynnissé
mittakaavassaan historiallinen hallinnollinen muutos, jossa vuoden 2023 alusta lukien vastuu sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen jérjestdmisestd siirtyy kunnilta ja kuntayhtymiltd hyvinvointialueelle.
Muutoksen my6td kuntien ja kuntayhtymien toiminnan perusteet muuttuvat taysin toisiksi.

Sote-muutokset leikkaavat Askolan kunnan tuloista ja menoista lahes 60 %, joka siirtyy hyvinvointialueelle.
Osaaminen ja elaménlaatu -palvelualue kasvaa volyymiltaan merkittdvimmaksi palvelualueeksi uudessa
organisaatiorakenteessa.
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Kuntalaisten osallisuutta pyritdan lisdédmaén talousarviovuodesta toiseen. Yksi osallistavuuden elementti on
kyldiltojen jarjestdminen talousarvioprosessin aikana.

3.1. Yleinen taloudellinen tilanne

Suomen pankki kesdkuussa kuvasi Suomen talouden toipumisen taittuvan. Suomen talouskasvu oli hyvassa
vauhdissa ennen hydkkayssodan alkamista. Inflaatio on kiihtynyt merkittavasti. Sota on vauhdittanut energian
hintojen nousua ja vaikuttavat tavaroiden saatavuuteen. Tdma heijastuu suoraan palveluiden hintoihin nousuna.
Hintojen nousuksi Suomen pankki ennustaa 5,6 % kuluvan vuoden aikana. Sodan seurauksena Suomen
ulkomaankauppa Venéjan kanssa on romahtanut ja tdmé heijastuu mm. yrityksien tekemiin investointeihin ja
hankintoihin. Liséksi epdvarmuutta tuo pandemian jatkumisen uhka ja Kiinan talouskasvun mahdollinen
hidastuminen. Hintojen nousu ja epédvarmat talousnakymat vaikuttavat vahentévésti kulutukseen.

Suomen julkinen talous oli pandemian seurauksena heikko. Sota on lisdnnyt uusi menotarpeita. Seurauksena on
julkisen talouden alijadmaisyys ja velkasuhteen kipuaminen yldspéin. Talous voi Kehittyd ennusteita
heikommin, jos raaka-aineiden ja tavaroiden saatavuushéiridt jatkuvat, mik& johtaa ettd hinnat jatkavat
nousuaan. Pahimmassa tapauksessa koko euroalueen talous ajautuisi taantumaan.

3.1.1. Toiminnan riskit vuosille 2022 ja 2023

Riskejé toiminnassa on lisdnnyt epédvakaa tilanne maailmanpolitiikassa. Epdvakaus heijastuu kustannusten
nousua myds kunta-alalla.

Kunta-alalle kes&dkuun alussa neuvoteltu kolmevuotinen palkkaratkaisu nostaa kuntatydnantajan
tyovoimakustannuksia vuonna 2022 keskiméaarin 1,76 prosenttia. Huomattavaa on ettd hoitajajérjestdt ovat
tdmén sopimuksen ulkopuolella ja jatkavat neuvotteluitaan kuluvan vuoden aikana, mutta kaikki kunta-alan
tyontekijat saavat kuitenkin sopimuskorotukset huolimatta miten ovat jarjestaytyneet. Koko sopimuskaudella
sopimuskorotukset nousevat kunta-alalla 8,5 prosenttia ja korkoa korolle laskien tyonantajan ndkokulmasta
vaikutus on 8,79 prosenttia.

Sote-uudistus muuttaa kunnan toimintaa vuoden 2023 alusta lukien. Muutokset pienentdvéat kunnan tuloja,
menoja ja henkilostomaaraa. Pitkalla aikavalilla vaikeasti ennakoitavien ja kasvavien sote-menojen siirtyminen
hyvinvointialueella parantaa kunnan talouden ennakoitavuutta ja ennustettavuutta. Muutosvaiheessa
ennustettavuuteen liittyy vield epédvarmuustekijoitd, ja vaikuttaa tatd kautta taloussuunnitelmakauteen.

Valmisteilla oleva TE-palvelujen siirto kuntiin vuoden 2025 ja kiinteistdverojen kehittdmishanke vuodesta 2024
muuttavat kuntien taloudellista tilannetta toteutuessaan.

3.2. Askolan kunnan talous

Askolan kunnan tilinpaatds vuodelta 2021 osoitti 1,47 miljoonaa euroa ylijagdmad. Muutettu talousarvio 2021
arvioi tilikauden tuloksen lahelle nollaa. Ylijadman muodostumiseen vaikuttivat erityisesti kertaluonteiset
tapahtumat, joista suurimpana mainittakoon valtion maksamat koronatuet. Koronatukia valtion avustuksina
vuonna 2021 Askolan kunta sai 875 000 euroa. Vuonna 2021 valtionosuuksia kunta sai 8,35 miljoonaa euroa,
joka oli 1,6 miljoonaa vahemmén kuin vuotta aiemmin. Muutokset johtuvat eri kirjaustavoista koronatukien
osalta vuosina 2020 ja 2021. Verotuloja vuonna 2021 kertyi 21,3 miljoonaa euroa, joka oli noin 800 tuhatta
euroa enemman verrattuna vuotta aikaisempaan kertyméaan. Poistoja tilinpd4tosvuonna 2021 oli 1,5 miljoonaa
euroa.
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Kuluvan vuoden talousarvio on laadittu 2 000 euroa ylijddmaiseksi. Vuoden 2023 talousarvio on suunniteltu
1,4 miljoonaa euroa ylijadmaiseksi ja vuosien 2024 - 2026 taloussuunnitelma on suunniteltava siten, ett kunnan
talous toteutuu ylijaédmadisend. Riskeind suunnitelmien toteutumiselle on koronapandemiasta aiheutuvat
lopulliset kustannukset, verotulojen ennustaminen uudessa toimintaymparistdssa sote-uudistuksen myota seka
uudistuksen lopulliset vaikutukset valtionosuuksien maaraytymiseen. Liséksi riskeind ovat Vendjan
hyokkayksen jatkuminen Ukrainassa ja siitd seuraavat vaikutukset maailmanlaajuisesti kustannusten kasvuna.
Lisaksi kunta-alan palkkaratkaisuilla on huomattava merkitys kustannuskehitykselle. Henkildstokulut
muodostavat suurimman kuluerdn kunnissa. Luotettavien ennusteiden laatimisesta on tullut erittiin haastavaa
kasvavien epavarmuustekijoiden ja kuntien toiminnan muutoksien johdosta.

Uusi kuntalaki korostaa kuntakonsernin johtamista ja ohjausta. Vuodesta 2017 Il&htien kunnan talouden
kestavyytté on arvoitu konsernitasolla ja kriisikuntamittarit on uudistettu.

3.3. Kayttotalousosa

Alla olevassa taulukossa on esitetty palvelualueittain talousarvion laadinnan perustaksi esitetyt maararahat (=
sitova toimintakate). Palvelualueiden tulee omissa talousarvioesityksissdédn kohdentaa méaéararahat
vastuualueille ja mééritella toiminnan tavoitteet. Toiminnan tavoitteet maaritellaan niin ettd niilld on selkeét
toimenpiteet ja mittarit, joilla voidaan osoittaa miten tavoite on toteutunut.

Palvelualue / tehtavaalue Toimielin Kehys
2023

Perusturva Perusturvalautakunta 9 295 9081 0
Erikoissairaanhoito Erikoissairaanhoito 5697 6 500 0
Osaaminen ja elamanlaatu Osaaminen ja elaménlaatu —lauta- 8123 8 167 8100
kunta
- Osaaminen 7 365
- Eldménlaatu 735
Elinymparisto Elinymparistélautakunta 1368 1499 2750
- Kiinteistojen ja alueiden palvelut 2310
- Vesi- ja viemarilaitos 250
- Ympéristoterveydenhuolto 100
- Rakennus- ja ympéristdjaosto 90
Rakennus- ja ymparistdnsuojelu | Rakennus- ja ympéristlautakunta 71 73 0
Demokratia ja toimivuus Kunnanhallitus 2 406 2 896 2000
- Demokratia 350
- Toimivuus 1650
Tarkastustoimi Tarkastuslautakunta 15 21 25
Vaalit Keskusvaalilautakunta 10 0 5
SITOVA TOIMINTAKATE YHTEENSA 26986 | 28237 | 12880
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3.4.

3.5.

Sisdinen liiketoiminta

Sisdinen liiketoiminta budjetoidaan keskitetysti talousarvion laadinnan yhteydessa talouspalveluissa. Perusteet
siséiselle laskutukselle muodostuu kustannuspaikkatasoilta ulkoisen ja sisdisen toiminnasta.

Tilahallinta

Tilahallinta —vastuualueelle laaditaan nettobudjetti tuloslaskelman muotoon. Sisdiset vuokrat lasketaan tilojen
kayttajien neliomédrien mukaan. Tilojen kaytt4jat ja tilojen jakaantuminen pyritddn vuosittain tarkistamaan.
Tilahallinnan sisdisten vuokrien méadrittdmista valmistellaan tilahallintaohjelman kayttodnottoa, josta saataisiin
sisdinen pddomavuokra ja yllapitovuokra kiinteistoittéin.

Ruoka ja siisteys
Ruoka- ja siisteys —vastuualueelle laaditaan nettobudjetti tuloslaskelman muotoon ja tulostavoite on tehda

tilikaudella vahintaan nollatulos. Ruoka- ja siisteys —vastuualueen kustannukset siirtyvat sisdisend menoina eri
palvelualueille suoritteiden arvioiden mukaan. Néista sisdisistd menoista syntyvat tulot ruoka- ja siisteys —
vastuualueelle muodostavat siséisen tulon.

Tuloslaskelmaosa

Kayttotalousosan madrarahakehyksen perusteella koko kunnan talouskehys muodostuu vuodelle 2023 siten etté
toimintakate eli rahoitettavat nettomenot ovat noin 12,9 miljoonaa euroa.

Kuntien verotuloennuste, jonka Kuntaliitto, valtiovarainministerid ja Verohallinto laativat, kuvaa koko maan
kuntien verotulojen kehitystd. Kunnallisveron osalta verotuloennustekehikko perustuu Verohallinnon
julkaisemaan verotilastoon.

Valtiovarainministerion kevaan 2022 talouskatsauksen mukaan bruttokansantuotteen arvioidaan kasvavan
seuraavasti:

- vuonna 2022 ->15%
- vuonna 2023 ->1,7%
- vuonna 2024 ->15%
- vuonna 2025 ->1,3%

Askolan kunnan verotuloennuste vuodelle 2023 on 12,1 miljoonaa euroa. Verotuloennuste kehykseen vuodelle
2023 on méaéritelty varovaisuuden periaatetta noudattaen.

Askolan kunnan valtionosuudet ovat vuonna 2023 Kuntaliiton ennakkolaskelman mukaan 3,55 miljoonaa
euroa. Laskelmat perustuvat kevéan kehysriihen paatoksiin sekd maardytymistekijoiden muutoksiin, kuten
véaestd- ja sairastavuus sekd tyottémyys- ja tyOvoimatietojen paivityksille. Lisdksi my®s veroennusteen
tasauslaskelman vaikutus on laskelmissa huomioitu. Lopulliset paatokset vuoden 2023 valtionosuuksista
tehd&én vuoden 2022 lopussa.
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Tp

2021

1000 €
TOIMINTAKATE -26 986 -28 237 -12 880
Verotulot 21 255 21 470 12130
- kunnallisvero 18 636 19310 9 860
- kiinteistévero 1174 1150 1215
- yhteisovero 1445 1010 1055
Valtionosuudet 8 350 8 300 3550
Rahoitustuotot ja -kulut 364 175 200
VUOSIKATE 2983 1708 3000
Poistot ja arvonalentumiset -1513 -1631 - 1605
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA 1470 77 1395

Verotulo- ja valtionosuuslaskelmat pohjautuvat Kuntaliiton ja Valtiovarainministerion laskelmiin tulevasta
kehityksestd. Vuoden 2023 osalta julkisen rahoituksen osalta laskelmat voivat vield oleellisesti muuttua
loppuvuoden 2022 aikana.

3.6. Investointiosa

Askolan kunnan talousarviokehyksessa kestavén talouden ndkdkulmasta investointitaso ei ylittéisi poistoja ja
vuosikate riittéisi kattamaan investoinnit. Investointitarve on kuitenkin olemassa suurempi todellisuudessa.

Investointihankkeen raja on 20 000 euroa (alv 0 %). Investointiosan hankkeet valmistellaan p&dosin teknisen
johtajan johdolla. Investointitalousarvioehdotus tulee elinymparistélautakunnan kasittelyn kautta, méaraaika
investointisuunnitelmalle on 15.10.2022.

Kuluvan vuoden investointihankkeiden toteutuminen tarkistetaan ennen kuin talousarvio menee
kunnanvaltuuston késittelyyn. Mikali investointihanke ei valmistu kuluvan vuoden aikana ja maérarahaa jaa
kayttamattd, investointikohde lisatdan seuraavan vuoden talousarvioehdotukseen.

Valtuusto paattad investointitasosta talousarvion investointiosassa. Toimivallasta sdédetadn hallintosdanndssa.

3.7. Rahoitusosa

Yleinen kuntatalouden vahimmadistavoite on, ettd vuosikate kattaa poistot. Vuosikatteen ylittdessa investointien
kokonaisméaaran, lainakanta vahenee. Mikéli vuosikate eri riita kattamaan investointien kokonaismaara,
lainakanta kasvaa.

Rahoitusosan vaikuttavat suurimpina erind toiminnan ja investointien nettorahavirtojen summat. Jos
toimintakate kasvaa ja investointien maara vahenee, rahoitustoiminnan rahan tarve pienenee samassa suhteessa.

Taman hetkisen ennusteen mukaan kunnan lainakanta on 22,1 miljoonaa euroa vuonna 2023. Véestdennuste
vuodelle 2023 on 4 800 henkilda. Asukaskohtainen lainakanta 4 596 euroa/asukas. Vuonna 2021 lainakanta oli
vajaa 24 miljoonaa euroa ja 4 843 euroa/asukas. Muutos vuosien 2021 ja 2023 valilld on -5,1 prosenttia.
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TOIMINTA JA INVESTOINNIT

Toiminnan rahavirta 2786 1558 2 950
Investointien rahavirta -862 - 1806 -1 500
Toiminnan ja investointien rahavirta 1924 -248 1450
RAHOITUSTOIMINTA

Lainakannan muutokset -1524 28 -1 440
Muut maksuvalmiuden muutokset 150 0 0
Rahoitustoiminnan rahavirta -1374 28 -1 440
VAIKUTUS MAKSUVALMIUTEEN 550 -220 10
Lainakanta 23 473 23501 22 061
Asukasmaara 4847 4 890 4 800
Lainat, euroa / asukas 4843 4 806 4 596

4. Henkilosto
4.1. Henkildstdosuunnittelu

Palvelualueiden on mitoitettava henkiléstémenonsa ja —resurssinsa vuoden 2023 talousarviokehykseen.
Talousarvion valmistelussa tulee huomioida suunnitellut henkilostén siirrot ja muut suunnitellut
henkildstoresurssimuutokset. Palvelualueiden tulee arvioida henkilostomééran ja palkkakustannusten kehitysta
sekd suunnitella toimenpiteet, joilla talousarviokehys voidaan saavuttaa.

Vapautuvien vakanssien tehtavét tulee ensisijaisesti pyrkid jarjestdmaan toiminnallisilla muutoksilla ilman
rekrytointia. Kéyttdmatta ja&neet vakanssit tulee lakkauttaa. Ohjeen mukaan henkildstdjaosto Kasittelee
henkildstdresurssimuutokset.

Henkilostosuunnittelussa tulee ottaa huomioon mahdolliset taloussuunnitelmakaudelle ennakoidut palvelujen
kysynnan muutokset. Henkilostdsuunnittelun tavoitteena tulee olla palvelutuotannon tuottavuuden
parantaminen. Palkkabudjetointi tehddén henkil6tasolla. Palkkamaérarahoissa huomioidaan toiminnan
muutokset nykyisiin palkkakustannuksiin seka niihin tulevat virka- ja tyéehtosopimusten mukaiset korotukset.

Palvelualueiden on luetteloitava henkilostomuutokset (lisdykset, véhennykset, siirrot) talousarvion yhteydessé.
Térke&é on perustellut esitykset.

4.2. Koulutussuunnittelu

Henkildston kouluttautumiseen pitdd myds kiinnittdd huomioita. Tavoitteena on ettd jokainen tyontekija
osallistuisi vuoden aikana koulutuksiin kolmen tyopéivan verran. Palvelualueiden pitdd huolehtia ettd jokainen
tyontekija tulee huomioiduksi osaamisen kehittdmisen tarpeita tarkasteltaessa. Koulutukset pitédd olla
suunniteltuja ja kirjattuna  koulutussuunnitelmaan. Henkildstopalvelut-vastuualue hakee vuosittain
Tyollisyysrahastosta  edellisen  vuoden  koulutusten  toteuman  perusteella  koulutuskorvausta.
Koulutussuunnitelman laadinta on osa talousarvioprosessia.

ASKOLAN KUNTA
Askolantie 30
07500 Askola

puhelin (019) 529 100



Askola

Talousarvio 2023 12/16

4.3. Henkilostokulut
4.3.1. Palkat
Palkkojen budjetoinnissa tulee sisallyttad virka- ja tydehtosopimusten mukaiset korotukset talousarvioon ja néin
sisallyttdd ne talousarviokehyksen mukaiseen madrdrahaan. Talousarvioehdotukseen palkat budjetoidaan
31.8.2022 voimassa olevan palkkatason mukaisesti. Vuodelle 2023 palkankorotukset budjetoidaan 1,5 %
prosentin mukaan.

Palkkabudjetointi tehddin henkildtasolla excelissd, josta tiedot siirretddn Accuna-budjettipohjille
kustannuspaikoittain. Palkkabudjetointi valmistellaan talouspalveluiden kanssa yhteistydssa.

4.3.2. Lomarahat

Lomarahat budjetoidaan virka- ja tydehtosopimusten mukaan. Henkil6ittdin huomioidaan lomarahaprosentti,
jonka perusteella lomarahavaraus otetaan mukaan.

4.3.3. Henkilostosivukulut
Henkilostosivukulut budjetoidaan palkka- ja lomarahaeurojen perusteella.

4.4. Henkil6sivukulujen budjetointi vuodelle 2023
Palkkojen sivukuluprosentteja on kaytetty seuraavia prosentteja:

- KuEl- ja VaEl-palkkaperusteinen elékemaksu 16,75 %

- kansaneléke- ja sv-maksu 1,43 %
- tyottomyysvakuutuusmaksu 2,05 %
- tapaturmavakuutumaksu 0,70 %
- ryhméhenkivakuutusmaksu 0,05 %

5. Hyvinvointisuunnitelma
5.1. Poikkihallinnollinen velvoite hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseen

Kuntalain mukaan kunnan Kkeskeisimpind tehtévind on edistdd asukkaidensa hyvinvointia ja hyvinvoinnin
edistdmisen tulee ndkyd myds kuntastrategiassa.

Vuonna 2023 voimaan tulevan lain sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen osalta 6 § mukaan on kunnan on edistettdva asukkaidensa hyvinvointia ja terveyttd. Kunnalla on
ensisijainen vastuu hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisesta siltd osin kuin tdma tehtavé kytkeytyy kunnan
muihin lakiséateisiin tehtaviin.

Kunnan on strategiassa suunnittelussaan asetettava hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiselle tavoitteet ja
madriteltva tavoitteita tukevat toimenpiteet. Sen on otettava paatdksenteossaan huomioon paatosten arvioidut
vaikutukset ihmisten hyvinvointiin ja terveyteen védestoryhmittdin. Kunnan eri palvelualueiden on tehtévé
yhteistydtd hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisessd. Kunnan on nimettdva hyvinvoinnin ja edistdmisen
vastuutaho.
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5.2.

Kunnan on toimittava hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisessa yhteistydsséd hyvinvointialueen kanssa ja
tuettava sitd asiantuntemuksellaan. Liséksi kunnan on tehtdvd hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisessa
yhteisty0td kunnassa hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisty6ta tekevien muiden julkisten toimijoiden,
yksityisten yritysten ja yleishyddyllisten yhteiséjen kanssa. Kunnan on myds edistettdva hyvinvoinnin ja
terveyden edistamistyota tekevien jarjestdjen toimintaedellytyksia ja vaikutusmahdollisuuksia hyvinvoinnin ja
terveyden edistdmisessd. Kunnan on osallistuttava 7 §:n 4 momentissa tarkoitettuihin neuvotteluihin.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen on hyvinvointialueen syntyessa yksi kunnan merkittdvimmista
poikkihallinnollista strategisista tehtavistd. Kunta ei enda vastaa ns. korjaavasta palveluista.

Hyvinvointisuunnitelman sisallyttdminen osaksi talousarviota

Kunnan laaja hyvinvointikertomus valmistellaan kerran valtuustokaudessa ja sitd pdivitetd&n vuosittain osana
kuntasuunnittelua. Hyvinvointikertomus sisaltdd kuvauksen kuntalaisten terveyden ja hyvinvoinnin nykytilasta,
miten eri véestdryhmat voivat ja mitd toimia kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi on tehty
edellisen valtuustokauden aikana. Suunnitelmaosio nostaa kertomuksesta esiin kehityskohteet ja painopisteet,
joihin tulevan valtuustokauden aikana tulee keskittya.

Hyvinvointikertomuksen tarkoituksena on tukea kunnan péaatoksentekoa, auttaa toiminnan priorisoinnissa ja
varmistaa toiminnan resurssit. Siksi on tarkedd, ettd hyvinvointikertomus kulkee osana talousarvio — ja
taloudenseurantaprosesseja yhteen sovittaen hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen strategisten linjausten
vaikuttavuutta ja seurantaa.

Valtuustokauden 2021 - 2025 laajan hyvinvointikertomuksen laadinta on aloitettu kevaalla 2022, sen on
tarkoitus valmistua valtuuston hyvaksyttdvéksi loppuvuodesta 2022. Tavoiteaikataulu on ettd
hyvinvointikertomus hyvéksyttéisiin samanaikaisesti talousarvion kanssa.

6. Taloutta ja toimintaa koskevat ohjeet ja s&&annot

6.1.

Lainsaadanto, kansalliset suositukset ja periaatteet

Kunnan ja kuntayhtymén taloudenhoitoa ja sen jarjestdmistd ohjaavat kuntalain (410/2015) 13. luku,
kirjanpitolaki ja -asetus, kirjanpitolautakunnan ja sen kuntajaoston antamat ohjeet sek& JHS (Julkisen hallinnon
suositukset) -suositus 199 kunnan talousarviosta ja taloussuunnitelmasta.

Valtuusto vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta. Talousarvion valmistelusta vastaa kunnanhallitus seké kukin
palvelualue omalla tehtédvaalueellaan. Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat
kuntastrategiaa, ja ettd edellytykset kunnan tehtévien hoitamiseen turvataan.

Kirjanpito tulee jarjestda siten, ettd sen avulla voidaan seurata talousarvion toteutumista tilinp&atoksessa
laadittavassa talousarvion toteutumisvertailussa (KuntaL 113 §). Toisaalta talousarviossa noudatetaan
kirjanpidon suoriteperustetta méaérarahan ja tuloarvion ottamisessa talousarvioon. Kirjanpitokaytanto ohjaa néin
menon ja tulon merkitsemisté talousarviossa ja sen toteutumisvertailussa. Talousarviossa kaytetdan kasitteitd
meno tai tulo kaikista taloustapahtumista.

Talousarviossa menoa kaytetdan yleiskasitteend tarkoittaen talousarviovuodelle jaksotettujen toimintamenojen
liséksi myds muuta rahankdytt6d muun muassa investointimenoa, lainanlyhennystd, antolainausta seka
peruspddoman lisdystd. Talousarviovuodelle jaksotettuja tuloja ovat esimerkiksi verotulot, valtionosuudet,
maksu-, myynti- ja muut toimintatulot, korkotulot ja muut rahoitustulot sek& lainanotto.
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Kuntastrategiasta johdetut talousarviotavoitteet on asetettava niin, ettd tavoitteet kohdistuvat olennaisiin
toimintoihin, jotka ohjaavat kehittdm&in toimintatapoja ja siten parantamaan toimintojen tuloksellisuutta.
Talousarviossa asetettavien tavoitteiden tulee olla selkeitd, jotta niitd voidaan mitata mahdollisimman
konkreettisilla mittareilla ja menetelmilla.

Toiminnan tavoite on talousarviossa valtuuston tehtdvakohtaisesti asettama madrarahan kayttdtarkoitusta,
palvelutuotannon maarad tai laatua tai toiminnan kehittdmistd ohjaava tavoite. Kunnanvaltuusto paattaa
talousarvion késittelyn yhteydessd, mitka tavoitteista ovat sitovia. Muut tunnusluvut esitetddn perusteluina.
Talousarvion toteutumista seurattaessa seurataan myos naiden mittareiden kuvaamien toimintojen toteutumista.

6.1.1. Resurssien jako tehtaville

Tavoitteet tulee sitoa niihin osoitettuihin voimavaroihin. Tdma tarkoittaa, ettd talousarvioissa osoitetaan
toiminnan tavoitteiden edellyttdmat médararahat ja tuloarviot. Toisaalta tavoitteiden tehtdvané on osoittaa, mité
vaikutuksia varojen kaytolla on tarkoitus saada aikaan.

Maéaréraha on valtuuston toimielimelle antama, euromaaréltdan ja kayttotarkoitukseltaan rajattu valtuutus
tulojen kerryttdmiseen/varojen kayttdmiseen méaérattyjen tavoitteiden toteutumiseksi. Méérdaraha on sidottu
kunnan palvelutavoitteisiin.. Tavoiteasettelun ja budjetoinnin yhdistdminen on vaativa tehtdva. Erityisesti
asiakaslahtoisten tavoitteiden budjetoinnissa tavoitteiden asettaminen ja budjetointi on haastavaa.

6.1.2. Tasapainoperiaate

Kuntalaki velvoittaa kuntaa huolehtimaan tulorahoituksen riittdvyydestd ja maksuvalmiuden séilyttdmisesta.
Suunnitellun toiminnan ja hankkeiden on oltava realisia suhteessa kéytettaviin varoin. Taloussuunnitelmassa
on esitettdvd yksildidyt toimenpiteet edellisilta tilikausilta kertyneen tai kuluvalta tilikaudelta kertyvén
alija@@man kattamiseksi. Muodollista tulojen ja menojen tasapainottamista vuositasolla ei edellyteta.
Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijadmainen. Kunnan taseeseen kertynyt alijadma tulee kattaa
neljan vuoden kuluessa tilip&datoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee
taloussuunnitelmassa paattaa yksiloidyista toimenpiteistd, joilla alijg&ma mainittuna ajankohtana katetaan.

6.1.3. Brutto- ja nettoperiaate

Bruttoperiaate tarkoittaa, ettd menot ja tulot budjetoidaan erikseen madrdrahoin ja tuloarvioina.
Bruttoperiaatetta kéytetddn padséantoisesti silloin, kun tehtdva rahoitetaan verorahoituksella. Nettoperiaate
tarkoittaa, ettd talousarviossa sitovuus maarataan tulojen ja menojen erotuksena.

6.1.4. Suorite- ja realisointiperiaate

Menojen suoriteperiaate tarkoittaa, ettd talousarvioon ja —suunnitelmaan otetaan varainhoitovuoden aikana
vastaanotetuista tuotannontekijoistd aiheutuvat tulot ja sellaiset menot, joiden suorittamiseen kunta sitoutuu
varainhoitovuoden aikana. Tulojen realisointiperiaate tarkoittaa, ettd talousarvioon ja —suunnitelmaan otetaan
suoritteiden luovuttamisesta aiheutuvat ja muut kunnalle kuuluvat tulot.

6.1.5. Taydellisyysperiaate

Tdaydellisyysperiaate tarkoittaa ettd kunnan rahan kéayttd ja rahan l&hteet otetaan talousarvioon
kokonaisuudessaan. Tiedossa olevia menoja ja tuloja ei voi jattaa pois talousarviosta. Taydellisyysperiaatteen
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mukaan kunnan eri tehtévien siséiset ostot ja menot otetaan mygs talousarvioon mukaan, vaikka siséiseen
kaupankayntiin ei liity rahan kaytt6a.

6.1.6. Kehysbudjetointiperiaate

Valtuustolla on laaja valta paattdd talousarvion madrarahakokonaisuuksista. Padsaantdisesti madraraha
asetetaan tehtavéakohtaisesti niin, ettd toiminnan tavoitteet ja niiden saavuttamiseen varatut varat ovat
yhdistettavissd talousarviossa. Talousarvion kehysajattelussa voidaan esimerkiksi palvelualueelle osoittaa
kokonaismé&aréraha useiden eri tehtavien hoitamista varten..

6.1.7. Kunnan hallintosaanto

Hallintosddnndn mukaan kunnanvaltuusto hyvéksyy talousarviossa palvelu- ja tehtévaalueille sitovat toiminnan
ja talouden tavoitteet sekd euromaaréiset sitovuudet (=sitova ulkoinen toimintakate).

Talousarviossa valtuusto hyvaksyy myos kuntakonsernin tytaryhteisoille tulostavoitteet.

Kunnanhallitus hyvéksyy vuosittain talousarvion suunnitteluohjeen. Suunnitteluohje siséltdd myos
suunnittelukehyksen.  Palvelualueet laativat talousarvioehdotuksensa kunnanhallituksen hyvéksyman
aikataulun ja organisaatiorakenteen mukaan.

6.1.8. Kunnan strategia
Kunnan strategiassa tavoitteeksi on méaritelty kuntalaisten hyvinvoinnin vahvistaminen eri elaméan vaiheissa

Askolan voimassaolevassa kuntastrategiassa on mééritelty toimet, joihin panostetaan. Toimet ovat:
- palveluverkon sdilymiseen tahtadminen

- Askolan kehittdminen kokonaisuutena

- tulevaisuuden ongelmien ennaltaehkéisy

- lasten ja nuorten hyvinvoinnin parantaminen

- yrittdmisen edellytyksien parantaminen

Toimien toteutumiseen pyritddn seuraavien arvojen kautta: kestdvyys, osallisuus, joustavuus, turvallisuus,
positiivisuus.

Talouden kestavyytta arvioidaan ja ohjataan konsernitasolla kriisikuntakriteerien avulla.
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7. Kuntakonserni

Kuntakonsernin kuuluvat tytaryhteisét toimittavat toiminnan tavoitteet strategian mukaisesti, kuvaavat
toimenpiteet ja mittarit miten tavoitteet saavutetaan ja mitataan. Liséksi toimitetaan taloustiedot

tuloslaskelmamuodossa. Viimeistddn 15.10.2022 mennessé konserniyhtiét toimittavat

Kuntakonserni Tp Muut. Kehys
2021 Ta

2022
1000 € 1000 € 1

2023

000 €

Lainakanta 30994 30 000 29 000
Asukasmaara 4847 4 890 4 800
Lainat, euroa / asukas 6 394 6 135 6 041
8. Yhteystiedot ja lisétietoja

Talouspalvelut:

Kaija-Leena Tuomisto, taloussuunnittelija, puh 040 836 2153, kaija-leena.tuomisto@askola.fi

Henkildstopalvelut (mm. koulutussuunnitelma)

Tuija Saloranta, hallintojohtaja, puh.040 7195 069, tuija.saloranta@askola.fi

Hyvinvointikertomus:

Hyvinvointikoordinaattori Johanna Viuhko, puh. 040 7109 122, johanna.viuhko@askola.fi

JAKELU

lari Soosalu Askolan Puhti Oy / Leena Kavén

Tuija Saloranta Kirnujen Asunnot Oy / Antti Leivonen

Esko Halmesmaki
Pirkko Hynninen
Esko
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