ASKOLAN KUNTA OTE POYTAKIRJASTA

Rakennus- ja ympéristlautakunta § 68 15.12.2016

LAUSUNTO JATTEENKULJETUSJARJESTELMASTA PAIJAT-HAMEEN
JATELAUTAKUNNALLE

RYSY § 68 Valmistelija: ymparistonsuojelusihteeri Tommi Maasilta

Péijat-Hameen jatelautakunta on pyytanyt Myrskylén ja Pukkilan
ympdristonsuojeluviranomaiselta lausuntoa jétteenkuljetusjérjestelmasti
31.12.2016 mennessa (D/3175/14.06.00.00/2016), sillé jatelautakunnan
tulee tarkastella jatelain 149 §:n mukaisesti tayttddko kiinteistonhaltijan
jarjestama jatteenkuljetus jatelain 37 § edellytykset alueella, ja paattaa
jatteenkuljetusjirjestelmasta.

Péijat-Hameen Jatelautakunta péétti aiemmin padtoksissddn 16.1.2014 § 3
ja korjauspaatoksissd 6.3.2014 § 8 ja 10.4.2014 § 13, ettd jatteenkuljetus
jarjestetddn kiinteistonhaltijan jarjestimdnd. Itd-Suomen hallinto-oikeus
kumosi péitoksen ja palautti asian uudelleen kisiteltavaksi
jatelautakunnalle 16.2.2016.

Myrskyldn ja Pukkilan kunnassa tarkastelu koskee kaikkea kunnan
vastuulle kuuluvaa kiintedd jatettd pois lukien sako- ja umpikaivolietetta.
Lisdksi tarkastelu koskee jatehuoltoméérdysten mukaan erilliskerattdvia
tuottajavastuullisia jétteitd. Tarkastelu koskee myos mahdollisia muita
tuottajavastuullisia jéitelajeja kuin tilld hetkelld erilliskerdtdasn, mikéli kunta
paittad huolehtia niiden kuljettamisesta.

Kiinteistoittdisestd jétteenkuljetuksesta huolehtiminen on julkinen
valttaméttomyyspalvelu, jonka on toimittava kaikissa oloissa, kaikkina
aikoina ja kaikilla alueilla. Jitelain (646/2011) mukaan kunnan on
huolehdittava siité, ettd sen vastuulle kuuluvan jétteen kuljetus jérjestetdén
kiinteiston haltijan jarjestdmaistd vastaanottopaikasta kunnan jarjestimain
kasittelyyn. Jatteenkuljetus voidaan jarjestdd kunnan jérjestimané
jatteenkuljetuksena (Jatelaki 36 §) tai kiinteistonhaltijan jarjestiména
jatteenkuljetuksena (Jatelaki 37 §).

Jatelautakunta voi paattad kiinteiston haltijan jarjestdmén jitteenkuljetuksen
kayttoonotosta tarkasteltavilla alueilla, jos voidaan perustellusti osoittaa,
ettd kaikki jételain edellytykset tayttyvat (KHO:2016:19). Jételain mukaiset
edellytykset jarjestdd jatteenkuljetus kiinteistonhaltijan jarjestiména ovat
(Jatelaki 37.1 §):

1. Alueella on tarjolla yksityisid jatteenkuljetuspalveluja kattavasti ja
luotettavasti sekéd kohtuullisin ja syrjimattomin ehdoin.

2. Kiinteiston haltijan jirjestima jatteenkuljetus edistdd jatehuollon yleistd
toimivuutta kunnassa, tukee jitehuollon alueellista kehittdmisté eiké aiheuta

vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle.

3. Kiinteiston haltijan jarjestdmain jatteenkuljetusjirjestelmin vaikutukset
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arvioidaan kokonaisuutena myonteisiksi ottaen erityisesti huomioon
vaikutukset kotitalouksien asemaan seké yritysten ja viranomaisten
toimintaan.

Jatelautakunnan virkatyond tehdyn kuljetusjirjestelmaitarkastelun
perusteella jatelain ehdot kiinteistonhaltijan jérjestamaélle
jatteenkuljetukselle eivit tayty missdén Paijat-Hadmeen alueen kunnassa
tarkastelualueella, joten tulisi siirtyd kunnan jarjestimain
jatteenkuljetukseen.

Myrskyléssi ja Pukkilassa energiajétteen tyhjennyshinnat ovat kalliimpia
kuin sekajétteen tyhjennyshinnat. Alueella toimii padsdintoisesti yksi yritys
ja jatehuoltoon liittymisaste on heikko seka jétteiden lajittelussa on
puutteita.

Tyhjennyshintojen vaihtelua Myrskyldssa ja Pukkilassa ei voida selittda
pelkalld alueellisella tai kiinteistdjen/rakennusten véliselld olosuhteiden
vaihteluilla (Kohtuulliset ja syrjiméttomaét ehdot).

Kiinteistonhaltijan jarjestima jatteenkuljetus vahvistaa markkinoilla jo
olevia kuljetusyrityksid. Kunnan jirjestdma jatteenkuljetus on mahdollista
kilpailuttaa niin, ettd pienten tai uusien yritysten markkinoille tulo
helpottuu.

Kiinteistonhaltijan jarjestimén jatteenkuljetuksen vaikutuksia
kotitalouksille ei voida arvioida myonteisiksi. Eniten ongelmia on
palvelujen kattavuudessa ja tasapuolisuudessa. Kiinteiston haltijan
jarjestiman jatteenkuljetuksen hinnat ovat yleisesti olleet noin 20 %
korkeammat kuin kunnan jérjestimén kuljetuksen hinnat.

Péijat-Hame on harvoja Suomessa jiljelld olevia isoja jatehuollon
toiminta-alueita, missé ei vield ole siirrytty kokonaisuudessaan keskitetysti
kilpailutettuun, kunnan jéarjestimaén jatteenkuljetukseen.

Péijat-Hameen Jatehuolto Oy (PHJ) kilpailutti Kérkoldn ja Orimattilan
urakka-alueet samaan aikaan. Kérkoldssa siirrytdan kunnan jarjestimain
jatteenkuljetukseen 2017 heindkuun alusta. Kunnan jarjestimén
jatteenkuljetuksen piirissa jo olevalla Orimattilan Artjarvelld uusi
urakkakausi alkaa ja urakoitsija vaihtuu samaan aikaan.

Kérkoldssa siirtyminen kunnan jarjestiméén jitteenkuljetukseen niyttda
laskevan jdteastian tyhjennyshintoja osin jopa 40 %. Orimattilan Artjarvella
uusi urakka laskee hintoja keskimaérin 10 - 20 %. Jatemaksuista paattaa
Péijat-Hameen jatelautakunta keviilla 2017.

Askolan rakennus- ja ympéristolautakunta on 13.6.2013 § 58 asian
edelliselld kasittelykierroksella lausunut jételautakunnalle, ettd Myrskyldn
ja Pukkilan kuntien alueella tulee siirtyd kunnan jérjestdméén ja
kilpailuttamaan jatteenkuljetukseen.
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Lautakunta valitti 6.2.2014 § 4 jatelautakunnan péaatoksestd 16.1.2014 § 3
Itd-Suomen hallinto-oikeuteen silld perusteella, ettd jatelautakunnan paétos
el tdyttdnyt jatelain 37 §:n edellytyksié.

Hallinto-oikeus péditoksessddn 16.2.2016 totesi, ettei lautakunnalla ole
valitusoikeutta asiassa, joten hallinto-oikeus jétti valituksen tutkimatta.
Lautakunta ei valittanut padtoksestd, silld hallinto-oikeuden padtoksessa
palautettiin pddasia muiden paitsi rakennus- ja ympéristolautakunnan
valituksesta uudelleen kisiteltdviksi. P44tos on palautettu uudelleen
kasiteltdviksi, silld jatelautakunta on paatoksessddn ldhes vailla perusteluja,
lahinnd 37 §:n sisdllon selostaen péddtynyt toiseen lopputulokseen.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd lautakunnan paitoksessa ei ole selostettu, mitka
seikat ovat johtaneet esittelijan esityksestd poikkeavaan ratkaisuun.
Esityslistan liitteend on jdtelautakunnan tekemaé tarkastelu
kiinteistonhaltijan jarjestdmaista jatteenkuljetuksesta.

PAATOSEHDOTUS (ympiristonsuojelusihteeri):

Askolan rakennus- ja ymparistélautakunta Myrskyldn ja Pukkilan kuntien
ympdristonsuojeluviranomaisena antaa asiassa seuraavanlaisen lausunnon:

Myrskylédn ja Pukkilan alueella tulee siirtyd kunnan jarjestiméén ja
kilpailuttamaan jatteenkuljetukseen, silld kiinteiston haltijan jarjestima
jatteenkuljetus alueella ei tayta jatelain 37 §:ssé sdddettyjad edellytyksia.

Myrskylédssi ja Pukkilassa ei ole tarjolla jitteenkuljetuspalveluja kattavasti
ja kohtuullisin ehdoin: Kuntiin on todellisuudessa muodostunut kiinteén
kotitalousjdtteen suhteen jétteenkuljetusmonopoli. Tdmé on osaltaan
johtanut kuljetushintojen nousuun. Ei ole myoskédén kohtuullista, ettid
energiajatteen tyhjennyshinta on kalliimpi kuin sekajétteen, vaikka
energiajite on huomattavasti kevyempaa kuin sekajite ja se saadaan
hyddynnettyid sekajitettd tehokkaammin energiaksi. Tdmé on johtanut
osaltaan jétteenlajittelumotivaation vihenemiseen ja jatehuoltomadrdysten
rikkomiseen.

Kiinteiston haltijan jirjestima jatteenkuljetus ei edisté jatehuollon yleista
toimivuutta kunnissa eikd sen vaikutukset kokonaisuutena arvioiden ole
myonteisid: Kiinteiston haltijan jérjestima kuljetus tyollistdd viranomaisia
huomattavasti kunnan jirjestiméé kuljetusta enemmain ja vaikeuttaa mm.
liittymisen seurantaa ja jitteenkuljetuksen harventamispaitosten tekemista.
Jatteentuottajien on ollut suhteellisen helppo jattiytya jatteenkuljetuksen
ulkopuolelle, eikd viranomaisella ole ollut kunnollisia valvontatyokaluja
saada néitd vapaamatkustajia kiinni. Kunnan jatehuoltomiiriyksid ei ole
kaikilta osin noudatettu, ja etenkin energiajétteen erilliskerdykseen
liittyméattomid kiinteistdjd on melko paljon. Kun siirrytdén kunnan
jarjestamiin jatteenkuljetukseen, paranee jatehuollon valvontaviranomaisen
kaytdnnon mahdollisuudet valvoa jatteenkuljetusta ja jatehuollon toimintaa
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huomattavasti ja jatehuollon vapaamatkustajat tavoitetaan nykyista
helpommin.

Kiinteiston haltijan jirjestiman jatteenkuljetuksen vaikutukset
kotitalouksien asemaan seki yritysten ja viranomaisten toimintaan eivit ole
myonteisid tarkastelualueella. Kiinteiston haltijan jarjestima jétteenkuljetus
asettaa kiinteistot kuntien sisdlld ja Paijat-Hameen jatelautakunnan alueen
kuntien vililld eriarvoiseen asemaan. Ongelmia ovat etenkin
epétasa-arvoinen ja osittain kohtuuton hinnoittelu, energiajatekuljetusten
hinnoittelu, yhtenéisen laskutuskdytdnnon ja -tavan puuttuminen,
jatemaksun kohtuullistamismahdollisuuden ja
muistutuksentekomahdollisuuden puuttuminen, maksuvaikeuksissa olevien
asiakkaiden palvelun turvaaminen sekéd haja- ja vapaa-ajanasutuksen
toimivan palvelun jarjestiminen.

Kiinteiston haltijan jirjestima kuljetus yllépitdd suljettuja markkinoita ja
sen yritysvaikutuksia ei voida katsoa myonteisiksi muuten, kuin alueella
talla hetkelld toimivien yritysten aseman vahvistamisen osalta.

PAATOS:

Paitosehdotuksesta poiketen Sari Silta esitti, ettd Myrskylédn ja Pukkilan
kunnissa jatketaan kiinteistdjen kilpailuttamaa jatekuljetusjdrjestelmaa.
Matti Pirhonen kannatti Sari Sillan esitystd. Koska oli tehty esittelijan
paitosehdotuksesta poikkeava kannatettu esitys, suoritettiin danestys.
Puheenjohtaja ehdotti ddnestystavaksi nimenhuutodinestysti siten, etti ne,
jotka kannattavat esittelijin paatosehdotusta ddnestévit "JAA" ja ne, jotka

kannattavat Sari Sillan muutosehdotusta ddnestdavat "EI".

Esittelijdn esitystd kannatti 5 (Mika Ruskeepéd, Antti Ollila, Kristian
Forsman, Niina Perttola ja Virpi Vilkki).

Sari Sillan esitystd kannatti 3 (Matti Pirhonen, Timo Hildén ja Sari Silta).
Niin ollen esittelijan esitys tuli lautakunnan paatokseksi.

Sari Silta jétti padtoksestd eridvan mielipiteen.
Téaytdntoonpano: Péijat-Hdmeen jitelautakunta, jatelautakunta@]lahti.fi
Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta poytikirjasta Kirjoi-

tetun otteen oikeaksi todistaa:

Askolassa 21.10.2022
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Tuija Saloranta
vt. hallintojohtaja



