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Lahden seudun jatelautakunta pyytaa lausuntoa Pukkilan ja Myrskylan
ymparistonsuojeluviranomaiselta eli Askolan rakennus- ja
ymparistélautakunnalta. Lausuntopyynt6 koskee jatelain 37 §:n tayttymisen
ehtoja kiinteistdnhaltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa. Lausuntoa
pyydetaan 11.11.2022 mennessa.

Kuljetusjarjestelmasta on tehty paatds jatelautakunnassa kaksi kertaa
aiemmin. Viimeisin paatds (16.2.2017) oli paatdsesityksesta poiketen, etta
kiinteistdon haltijan jarjestama jatteenkuljetus tayttaa jatelain edellytykset.
Korkein hallinto-oikeus palautti paatoksen uudelleen jatelautakunnan
kasiteltavaksi (2476/2019). Askolan rakennus- ja ymparistélautakunta
lausui 15.12.2016 § 68, ennen jatelautakunnan viimeisinta paatosta, etta
jatelain ehdot eivat alueella tayty ja tdman vuoksi tulee siirtya kunnan
jarjestdmaan jatteenkuljetukseen.

Jatteenkuljetus tulee ensisijaisesti jarjestaa kunnan jarjestamana. Kaikkien
jatelain 37 §:n ehtojen tulee tayttya, jotta jatteenkuljetus voidaan jarjestaa
kiinteistonhaltijan jarjestamana:

1. Alueella on tarjolla yksityisia jatteenkuljetuspalveluja kattavasti ja
luotettavasti seka kohtuullisin ja syrjimattéomin ehdoin.

2. Kiinteistdn haltijan jarjestama jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleista
toimivuutta kunnassa, tukee jatehuollon alueellista kehittamista eika
aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle.

3. Kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetusjarjestelman vaikutukset
arvioidaan kokonaisuutena myonteisiksi ottaen erityisesti huomioon
vaikutukset kotitalouksien asemaan seka yritysten ja viranomaisten
toimintaan.

Jatehuoltoviranomaisen valmistelema kuljetusjarjestelmaselvitys koskee
sekalaista yhdyskuntajatettd eli seka- ja energiajatetta. Alueella
valmistellaan energiajatteen erilliskerayksesta luopumista vuosien 2023-
2024 aikana. Jatelain muutoksen myoéta vastuu pakkausjatteiden, metallin
ja biojatteen erilliskerayksesta siirtyy kuntien vastuulle joka tapauksessa
vuosina 2023-2024 ilman erillista paatosta. Lahden seudun
jatelautakunnan alueella kunnan jarjestamaan kuljetukseen ovat jo
siirtyneet Karkoéla, Heinolan haja-asutusalue ja Orimattilan Artjarvi.

Selvityksen mukaan Lahden seudun jatelautakunnan alueella (pl. kunnan
jarjestamat alueet) toimii kolme suurta yritysta ja niiden osuus jateastioiden
tyhjennyksista on 96 %. Pukkilan ja Myrskylan kunnissa toimii kaksi
yritysta, joista toisen yrityksen markkinaosuus on yli 90 %.
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Selvityksen perusteella yritysten hinnoittelu ei ole tasapuolista, vaan
tyhjennysmaksut vaihtelevat niin yrityksen omassa hinnoittelussa
asiakkaiden valilla kuin kunnan sisalla. Yritykset perustelivat hintojen
vaihtelua mm. alueen kilpailutilanteella ja kuljetusmatkojen pituudella.
Pukkilassa 240 | sekajateastian tyhjennyksen sai edullisimmin 6,04 € ja
kun kallein hinta oli 14,01 €. Myrskylassa vastaavat luvut olivat 4,75 € ja
15,94 € (selvityksen kuva 4.). Nykyisessa jarjestelmassa suurten taajamien
taloyhtididen jatehuolto on suhteessa erittain edullista verrattuna
omakotitalojen jatehuoltoon.

Tyypillisessa omakotitalossa kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen
tyhjennyshinnat ovat alueella edullisemmat kuin kiinteiston haltijan
jarjestdmassa kuljetuksessa. Hintavertailussa on mukana seka
Salpakierron eli kunnan jarjestamia alueita, etta kiinteisténhaltijan
jarjestamia alueita. Esimerkiksi Karkolan kunta on siirtynyt
kokonaisuudessaan kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen. Myrskylan
ja Pukkilan omakotiasuja maksaa jatteenkuljetuksesta vuosittain lahes
kaksinkertaisesti verrattuna Karkélan omakotiasujaan (selvitys, kuva 8.)

Selvityksen mukaan erityisesti haja-astutusalueilla on selvasti nahtavissa
kuljetusjarjestelman ja jatehuollon liittymisasteen yhteys. Salpakierron
kilpailuttamilla kuljetusalueilla liittymisaste on merkittavasti suurempi.
Pukkilassa ja Myrskylassa kummassakin kunnassa reilulta sadalta
vakituisessa asumisessa tarkoitetulta rakennukselta puuttuu jarjestetty
jatehuolto. Naiden kuntien alueella liittymisprosentti on 40-70 % riippuen
kunnan alueesta. Koko jatelautakunnan alueella on yhteensa reilu 5000
vakituista asuntoa, joissa ei ole jarjestettya jatteenkuljetusta. On vaarana,
ettd jatteen havittaminen tapahtuu esimerkiksi polttamalla tai hautaamalla
se maahan. limoituksia vaarinkayttéepailyista tulee valvontaviranomaiselle
sdanndllisesti. Toisaalta ymparistéviranomaisen valvontaresurssit ovat
rajalliset, ja valvontaa pystytaan toteuttamaan vain yksittaisten ilmoitusten
perusteella.

Koronapandemia toi esiin myds kiinteiston haltijan jarjestaman jarjestelman
haavoittuvuuden. Mikali kuljetusyritys ei pysty esimerkiksi kuljettajien
sairastumisen vuoksi toimimaan normaalisti, poikkeustilanteen
hallitseminen on kdytdnndssa mahdotonta. Kiinteiston haltijan
jarjestamassa jatteenkuljetuksessa palvelun jatkumista ei voida taata ja
kokonaistilannetta ei voi hallita. Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa
Salpakierto laatii varautumissuunnitelman poikkeustilanteita varten.
Varautumissuunnitelmassa otetaan huomioon erilaiset poikkeustilanteet,
kuten sota, pitkat sahkdkatkot, polttoaineen saannin vaikeutuminen,
epidemiatilanteet jne. Poikkeustilanteita varten laaditaan lista niista
kohteista, jotka ovat yhteiskunnan ja jatehuollon ndkdkulmasta kriittisia.
Toimintatapa vastaa vesihuollon poikkeustilanteiden vedenjakelutapaa.

Selvityksessa tuotiin esiin myos kiinteistonhaltijan jarjestaman
jatteenkuljetuksen tehottomuutta logistiikan nakdkulmasta. Nykyjarjestelma
ei voi tarjota aluekerayspistepalvelua haja-asutusalueilla, jonka
seurauksena huonon tieyhteyden paassa oleville kiinteistdille ei ole
jatteentyhjennyspalvelua tarjolla. Nykyinen jarjestelma ei mydskaan luo
vakaata ymparistoa kuljetusyritysten investoinneille ja kehittamiselle.

Kuljetusjarjestelmaselvitys on asian liitteena.

Avfallsnamnden i Lahtisregionen begar utlatande av
miljoskyddsmyndigheten i Pukkila och Mérskom kommuner, dvs. av Askola
byggnads- och miljdonamnd. Begaran om utlatande galler forutsattningarna
for att uppfylla 37 § i avfallslagen nar det galler avfallstransporter som



organiseras av fastighetsinnehavaren. Utlatandet begars senast den 11
november 2022.

Avfallsnamnden har tvd ganger tidigare fattat beslut om transportsystemet.
| det senaste beslutet (16.2.2017) konstaterades i motsats Hill
beslutsforslaget att den avfallstransport som fastighetsagaren ordnar
uppfyller kraven i avfallslagen. Hogsta forvaltningsdomstolen
aterremitterade beslutet till avfallsnamnden for fortsatt behandling
(2476/2019). Byggnads- och miljonamnden i Askola kommun gav den 15
december 2016 (§ 68), dvs. fore avfallsnamndens senaste beslut, ett
utlatande om att villkoren i avfallslagen inte uppfylls i omradet och att
omradet darfor ska dverforas till kommunal avfallsinsamling.

Avfallstransporterna ska i forsta hand organiseras av kommunen. Alla
villkor i 37 § i avfallslagen maste vara uppfyllda for att avfallstransporten
ska kunna organiseras av fastighetsinnehavaren:

2. Privata avfallstransporttjanster tillhandahalls allomfattande och
tillforlitligt i omradet samt pa skaliga och icke-diskriminerande villkor.

3. Avfallstransporten som ordnas av fastighetsinnehavaren framjar
avfallshanteringens allmanna funktion i kommunen, stéder
utvecklingen av avfallshanteringen i regionen och inte medfér fara eller
skada for halsan eller miljon.

4. Verkningar av det transportsystem som ordnas av
fastighetsinnehavaren beddms sammantaget vara positiva, sarskilt
med beaktande av konsekvenserna for hushallen och for foretagens
och myndigheternas verksamhet.

Den redogdrelse for transportsystem som utarbetats av
avfallshanteringsmyndigheten galler blandat kommunalt avfall, dvs. blandat
avfall och energiavfall. Regionen forbereder sig pa att avveckla separat
insamling av energiavfall mellan 2023 och 2024. | och med andringen av
avfallslagen kommer ansvaret for separat insamling av férpackningsavfall,
metall och bioavfall under alla omstandigheter att dverforas fill
kommunerna mellan 2023 och 2024 utan ett separat beslut. Inom
Lahtisregionens avfallsnamnds omrade har Karkoéla, glesbygden Heinola
samt Artjarvi i Orimattila redan 6vergatt till kommunal avfallsinsamling.

Enligt utredningen finns det tre stora féretag som ar verksamma inom
Lahtisregionens avfallsndmnds omrade (exklusive omraden dar
insamlingen organiseras av kommunen). Dessa tre foretag tdmmer

96 procent av alla avfallskarl i omradet. Det finns tva féretag i kommunerna
Pukkila och Mérskom, varav det ena har en marknadsandel pa over

90 %.

Utredningen visar att foretagens prissattning inte ar jamlik mot kunderna
och att avgifterna varierar bade inom féretagets egen prissattning mellan
kunderna och inom kommunen. Féretagen forklarade prisvariationerna
med faktorer som konkurrenssituationen i regionen och
transportstrackornas langd. | Pukkila var det billigaste priset for att tdmma
ett 240 | karl for blandat avfall 6,04 euro och det dyraste 14,01 euro. |
Mérskom var motsvarande siffror 4,75 euro och 15,94 euro (figur 4 i
utredningen). | det nuvarande systemet ar avfallshanteringen fér husbolag i
stora tatorter jamforelsevis mycket billig jamfért med avfallshanteringen for
egnahemshus.

| ett typiskt egnahemshus ar priserna for insamling av avfall i omradet lagre
nar insamlingen ordnas i kommunens regi an nar fastighetens agare
ordnar transporterna. Prisjamférelsen omfattar bade omraden dar
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insamlingen ordnas av Salpakierto, dvs. kommunen, och omraden dar
insamlingen ordnas av fastighetsagaren. Till exempel Karkéla kommun har
i sin helhet dvergatt till kommunala avfallsinsamlingar. Egnahemshusagare
i Moérskom och Pukkila betalar nastan dubbelt s& mycket per ar for
avfallstransporter som egnahemshusagare i Karkola (figur 8 i

utredningen).

Enligt utredningen syns kopplingen tydligt mellan transportsystemet och
andelen hushall som anslutit sig till avfallshanteringen sarskilt i
glesbygden. Andelen ar betydligt hogre i de omraden dar Salpakierto har
konkurrensutsatt transporttjansterna. Det finns drygt 100 byggnader
avsedda for permanentboende saval i Pukkila som i Morskom som saknar
organiserad avfallshantering. | dessa kommuner varierar
anslutningsgraden mellan 40 och 70 procent beroende pa kommunen.
Inom hela det omrade som avfallsnamnden ansvarar éver finns det drygt
5 000 permanenta bostader utan organiserad avfallsinsamling. Det finns
en risk for att avfallet bortskaffas t.ex. genom att det branns eller gravs ner
i marken. Myndigheten tar regelbundet emot rapporter om misstankta
missbruk. A andra sidan har miljsmyndigheten begrénsade kontroliresurser
och kan endast utféra kontroller pa grundval av enskilda anmalningar.

Coronapandemin visade ocksa pa sarbarheten hos insamlingssystem som
organiseras av fastighetsdgaren. Om ett transportféretag inte kan bedriva
normal verksamhet, t.ex. pa grund av att féraren ar sjuk, ar det praktiskt
taget omgjligt att hantera en undantagssituation. Nar det galler
avfallshamtning som organiseras av fastighetsagaren kan kontinuiteten i
tjiansten inte garanteras och den évergripande situationen kan inte
kontrolleras. Nar det galler avfallstransporter som ordnas av kommunen
utarbetar Salpakierto en beredskapsplan for exceptionella situationer.
Beredskapsplanen tar hansyn till olika typer av undantagssituationer, t.ex.
krig, langa stromavbrott, branslebrist, epidemier osv. En férteckning éver
objekt som ar kritiska for samhallet och avfallshanteringen upprattas for
undantagssituationer. Detta motsvarar det satt pa vilket vattenférsorjningen
sker i handelse av ett undantagsfall.

Utredningen visade ocksa att avfallstransporter som organiseras av
fastighetsagaren ar ineffektiva ur logistisk synvinkel. Det nuvarande
systemet kan inte tillhandahalla en tjanst med insamlingsstallen i
glesbefolkade omraden, vilket innebar att fastigheter med dalig vagtillgang
inte betjanas. Det nuvarande systemet skapar inte heller en stabil miljo for
transportforetagens investeringar och utveckling.

Utredningen av transportsystemet bifogas.

Ymparistonsuojelusihteeri/ LH Laura Haapola
Miljovardssekreterare Laura Haapola

Rakennus- ja ymparistdlautakunta paattaa antaa seuraavan lausunnon:

Kuljetusjarjestelmaselvitys on kattava ja perustuu monelta osin
toteutuneeseen ja mitattavaan tietoon. Selvityksessa on pystytty
esimerkiksi vertailemaan toteutuneita hintoja kunnan jarjestaman
jatteenkuljetuksen ja nykyjarjestelman valilld mika tuo selvitykselle
uskottavuutta. Lautakunta yhtyy lausunnossaan
kuljetusjarjestelmaselvityksen johtopaatdkseen: kiinteistohaltijan
jatteenkuljetusjarjestelma ei tayta kaikkia jatelain 37 §:n mukaisia ehtoja.

Byggnads- och miljdutskottet beslutar ge foljande utlatande:



Paatos / Beslut

Utredningen av transportsystemet ar omfattande och bygger i stora delar
pa faktiska och matbara uppgifter. | utredningen har man till exempel
kunnat jamféra de faktiska priserna mellan den avfallstransport som
kommunen organiserar och det nuvarande systemet, vilket ger utredningen
trovardighet. | sitt utldtande instdmmer namnden i slutsatsen av
transportsystemutredningen: fastighetsagarens avfallstransportsystem
uppfyller inte alla villkor i 37 § i avfallslagen.

Hyvaksyttiin paatésehdotuksen mukaisesti/ Godkandes enligt
beslutsforslag.



