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Varautumisen ja valmiussuunnittelun tarkoitus ja tavoitteet

Tata valmiussuunnitelmaa tullaan paivittdmaan vahintadan kerran kolmessa vuodessa tai myos
vaikuttavan lainsdadannén muuttuessa.

Varautuminen ennaltaehkiisevana toimintana:

Varautumisella tarkoitetaan toimintaa, jolla varmistetaan tehtavien mahdollisimman hairioton
hoitaminen kaikissa tilanteissa. Varautumiseen kuuluvia toimenpiteitd ovat muun muassa
valmiussuunnittelu, etukateisvalmistelut ja -jarjestelyt, muun toimintavalmiuden yllapitaminen seka
henkiléston koulutus ja harjoitukset. Kunnan valmiussuunnittelun avulla luodaan sellaiset
johtamisjarjestelmat ja toimintaperiaatteet, joilla kunnan johtoryhma, toimialat ja eri organisaatiot
seka yhteistydviranomaiset voivat toimia siten, ettd kunnan elintarkeiden toimintojen yllapito
erilaisissa hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa tulee turvatuksi.

Nykyaikana on maaritelty kolme valmiuden tilaa: Normaaliolot, hairidtilanteet ja poikkeusolot. Tama
suunnitelma keskittyy hairidtilanteista selviytymiseen ja pohjustaa poikkeusoloihin varautumista.

Elintarkeiden toimintojen ja palveluiden turvaaminen:

Toiminnan jatkuvuussuunnittelulla tarkoitetaan organisaation ylimman johdon ohjauksessa
toteutettavaa kokonaisvaltaista prosessia, jonka tavoitteena on yhtaalta ehkaista mahdollisia
toiminnan hairi6ita ja toisaalta pienentaa hairion vaikutuksia toimintaan seka turvata organisaation
keskeisten toimintojen mahdollisimman nopea uudelleenkaynnistdminen hairididen jalkeen.
Jatkuvuussuunnittelulla varmistetaan, etta toiminta jatkuu, vaikka osa normaalijarjestelmista ja
toiminnoista on pois kaytosta.

Esimerkkeja elintarkeista palveluista ja toiminnoista Askolassa:
¢ |hmishenkien turvaaminen
o Palvelukeskus Mantyrinne: sahkd [Bmmaon tuottamiseen
e Paivakodit ja koulut
e Liikenneyhteyksien turvaaminen (myds tietohallinto ja -likenne)

e Vesilaitos

Hairiodtilanteen hallinnan ja johtamisen edellytysten turvaaminen:

Hairidtilanteessa kootaan johtoryhma kokoukseen, tehdaan tilannearvio ja vaadittavat paatokset;
paamaarana on palaaminen mahdollisimman nopeasti normaalitilaan. Valttamattomat edellytykset
ovat johtamisen turvaaminen ja asianmukaiset paatoksentekovaltuudet. Muita huomioon otettavia
asioita ovat

¢ Tilanteen mukainen "komentoketju” jossa kaikki tietdvat oman paikkansa ja vastuunsa seka
tiedonkulun tavoitteet ja kanavat.

e Viestinnan turvaaminen, varajarjestelmat
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¢ Viestinnan sisaltd, faktoissa pitdytyminen - vain vahvistettua virallista tietoa, kaikissa
kanavissa sama viesti

o Kielikysymykset; tarjotaan tieto kuntalaisille kunnan virallisella kielellda seka mahdollisesti
myds muilla kielilla

e Tilannekuvan hallinta ja yllapito

¢ Tilannekuvan yllapidon ja paatdksenteon eriyttdminen

Lainsaadanto ja ohjeet

Valmiussuunnittelua toteutetaan mm. seuraavien lakien, asetusten ja sdannésten nojalla:
e kuntalaki
o valmiuslaki
e puolustustilalaki
e pelastuslaki
e pelastusasetus
e poliisilaki
e sosiaali- ja terveydenhuollon lainsaadanto
e Laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta
o Terveydenhuoltolaki

Kunnalle ja sen eri hallintokunnille on annettu ohjeita ja maarayksia mm. seuraavien valtionhallinnon
toimielinten paatoksilla:

e valtioneuvosto
e sisaministerio
e sosiaali- ja terveysministerid
e ymparistoministerio
e kauppa- ja teollisuusministerit
e aluehallintovirasto seka ELY-keskus
e maanpuolustusalue
Lisaksi kunnalla on hallintosaanto.
Lait kokonaisuudessaan tarkasteltavissa internetissa osoitteessa https://www.finlex.fi/fi/

Alueelliset ja kunnalliset uhka-arviot ja riskien arviointi
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Kuntakonsernin yhteiset uhka-arviot (YTS2017)

Alla olevaa listaa kaytetdan valmiussuunnittelussa tukemaan harjoittelua ja varautumista.

voimahuollon vakavat hairiot

tietoliikenteen ja tietojarjestelmien vakavat
hairi6t - kyberuhkat

kuljetuslogistiikan vakavat hairiot
yhdyskuntatekniikan vakavat hairiot
elintarvikehuollon vakavat hairiot

rahoitus- ja maksujarjestelman vakavat hairiot

julkisen talouden rahoituksen saatavuuden
hairiintyminen

vaeston terveyden ja hyvinvoinnin vakavat
hairiot

Naista johtuvia hairioita

Sahkodenergian saannin, siirron tai jakelun
hairiintyminen

Tietoliikenteen ja tietojarjestelmien kaytettavyyden
hairiintyminen

Tieto- ja viestintateknologisen (ICT) infrastruktuurin
vaurioituminen

Valtakunnallisen radio- ja televisiotoiminnan
hairiintyminen

Kuljetusten hairiintyminen

Tuontipolttoaineiden saatavuuden hairiintyminen
Polttoainejakelun hairié

Paivittaistavarahuollon hairié

Vesihuollon (ml jatevesihuolto) hairiintyminen
Jatehuollon hairiintyminen

Kaukoldammon toimitushairié

Maksujen valityksen lamautuminen

Kéateisen rahan saatavuuden hairiintyminen

Valtion ja kuntien luottokelpoisuuden
romahtaminen

Vakuutusyhtion vakavaraisuuden tai
jalleenvakuutussuojan pettdminen

Pandemia tai muu laaja-alainen tartuntatautitilanne
Vakava elain- ja kasvitautiepidemia
Elididen joukkokuolema

Alkutuotannon toimintaedellytysten heikkeneminen
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suuronnettomuudet, luonnon &ari-ilmiét ja
ymparistduhkat

terrorismi ja muu yhteiskuntajarjestysta
vaarantava rikollisuus

rajaturvallisuuden vakavat hairiét

poliittinen, taloudellinen ja sotilaallinen
painostus

sotilaallisen voiman kayttd

Maa- tai vesialueen laaja-alainen saastuminen
Myrsky tai tulva- ja pato-onnettomuus

Vaarallisiin aineisiin (CBRNE-uhka) liittyva
onnettomuus

Maa-, meri- tai ilmaliikenne-onnettomuus

Suomalaisiin kohdistunut onnettomuus tai teko
ulkomailla

Terrori-isku tai sen selkea uhka

Vaeston turvallisuutta laajasti vaarantava rikollinen
teko

Yhteiskunnan toimintoja laajasti vaarantava
rikollinen teko

Rajaturvallisuuden vaarantuminen
Laajamittainen maahantulo

Valtion toimintakykya haittaava vaikuttaminen
Ulkomaankaupan hairiintyminen
Joukkotuhoaseilla uhkaaminen
Informaatio-operaatio

Provokatiivinen alueloukkaus

Aseellinen valikohtaus

Yllatykseen pyrkiva sotilaallisen voiman kayttd

Laajamittainen sotilaallisen voiman kaytto



| Yhteiskunnallisten hairiotilanteiden uhkien arviointi

Toimialakohtaiset keskeisimmat uhka-arviot seka riski- ja haavoittuvuusanalyysit

Askolassa on todettu todennakoisimmiksi uhkiksi seka naihin liittyen haavoittuvuuksiksi
o Laajamittainen sahkdkatko
e Vesikriisi ja veteen liittyvat hairiot
e Luonnonilmiét (myrsky)
e VAK -liikenneonnettomuus
¢ Teollisuuteen ja voimalatoimintaan liittyvat riskit (mm. Loviisa, Skoldvik -hairi6t)
e Suuronnettomuus
e Pandemia tai muu laaja-alainen tartuntatautitilanne

e Kyberhyokkays

Varautumiskoulutus ja harjoitukset

Keskeinen osa varautumista, valmiussuunnittelua ja valmiuden yllapitoa ovat henkildstdn koulutus ja
harjoitukset. Koulutuksella tarjotaan henkilostolle varautumisessa ja hairidtilanteiden hallinnassa
tarvittavia yleisia tietoja ja taitoja seka lisaksi avain- ja erityishenkildstolle pidemmalle menevia
taitoja. Varautumiskoulutuksen yhtena tarkoituksena on myos kehittda verkostoja, joita eri toimijat
saattavat tarvita sekd valmiussuunnittelussa etta hairiétilanteen aikana.

AVI jarjestaa yleisen valmiusharjoituksen kolmen (3) vuoden valein. Naihin liittyen ja yleista valmiutta
silmalla pitden toteutetaan mm.

e Kohdehenkildiden koulutusta
o Erityisesti tilannekeskuksen henkilét
o Viestintakoulutusta
¢ Omia kunnallisia ja toimialakohtaisia pienia harjoituksia

e Ohjeistuksien yllapitoa seka suunnitelman paivitysta

Valmiussuunnittelun vastuut ja vastuuhenkilot kuntakonsernissa

Askolassa on seuraavia kuntakonsernin vastuutahoja:
Askolan Puhti Oy /toimitusjohtaja

Kirnujen Asunnot Oy /toimitusjohtaja

Careeria Oy / Askolan toimipiste /Careeria Oy:n toimitusjohtaja
Kiinteistd Oy Saastorinne /isannditsija
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Varautumisvelvoitteiden huomioiminen ostopalveluissa ja sopimusperusteisessa
palvelutuotannossa

Valmiuslain 12 §:ssa saadetty varautumisvelvoite koskee vain julkisen hallinnon tehtavien
hoitamista. Sdannds koskee myods kunnan tai kuntayhtyman liikelaitosta, mutta toisaalta se ei
kuitenkaan koske viranomaisten yksityisiltd palveluntarjoajilta ostamia palveluita. Luonnollisesti tama
ei muuta julkisen hallinnon tehtavista vastaavan tahon vastuuta varautumisesta tehtavien
mahdollisimman hairiéttémaksi hoitamiseksi. Julkinen hallinto ei voi eika saa koskaan laistaa
velvoitettaan ulkoistamalla palvelu. Toisin sanoen, jos kunta ulkoistaa palveluitaan, on sen
huolehdittava myo0s siita, ettd varautuminen hoidetaan.

Askolan kunta ostaa palveluita seuraavilta tahoilta:

e Coor Service Management Oy (30.6.2022 saakka)
e TR-Kiinteistdhuolto Oy (1.7.2022 alkaen)

o Kuntayhteisty6

o Kuljetuspalvelut

¢ Nicemedia Oy

o JJ-Monex Oy (1.7.2022 alkaen)

Yhteistoiminta varautumisessa ja suunnitelmien yhteensovittaminen

Alla olevien tahojen kanssa kaynnistetaan ja kehitetdan valmiuden ja varautumisen yhteistoimintaa:
e Porvoon ymparistdterveydenhuolto
o KSOQY / verkkoyhtio
e HUS / Porvoon sairaanhoitoalue / 1.1.2023 aloittava Itd-Uudenmaan hyvinvointialue
e Mehildinen Porvoo

e Porvoon Vesi

Pelastuslaitoksen tuki valmiussuunnittelulle

Askolan kunta kuuluu 1t3-Uudenmaan pelastuslaitoksen (IlUPeLa) alueeseen. Pelastustoimi huolehtii
alueensa pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta, valistuksesta ja neuvonnasta, joiden tavoitteena
on tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkdiseminen ja varautuminen onnettomuuksien
torjuntaan seka asianmukainen toiminta onnettomuus- ja vaaratilanteissa ja onnettomuuksien
seurausten rajoittamisessa palvelutasopdatoksen mukaisesti.

IUPeLa jarjestda kunnan pyynnosta koulutusta ja tarvittaessa osallistuu kunnan jarjestamiin
harjoituksiin.

Askolassa on paloasema, joka on pelastuslaitoksen kaytdssa. Askolan puolivakinaisen palokunnan
lahtévalmius on 5 min. Porvoosta vakinainen palokunta on Monninkylassa 12 minuutissa.
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Operatiivinen valmiussuunnitelma, hairidtilanteen hallinta

Hairiotilanteen hallinnan tehtavat ja tavoitteet

Hairidtilanteen keskeiset tavoitteet ovat ihmishenkien turvaaminen ja pikainen palaaminen
normaalitilanteeseen. Hairittilanteen sattuessa kaynnistetaan toimenpiteet kokoamalla johtoryhma
erillisen ohjeen mukaan ja suorittamalla tilannearvio.

Tilannearvion pohjalta valitaan toimenpiteet, joilla kunnan toimintojen ja palveluiden turvaaminen
hairidtilanteiden aikana mahdollistetaan.

Kunnan kriisibudjetti

Hairidtilanteen sattuessa laaditaan tarvittaessa kriisibudjetti kunnan normaaliajan talousarvion
pohjalta. Kriisibudjetti on hyvaksyttava kunnanvaltuustossa. Tarkeimpien toimintojen ja
vaestonsuojeluorganisaation tehokkaan tyéskentelyn turvaamiseksi varoja keskitetaan ja vahemman
tarkeita toimintoja supistetaan.

Johtamisjarjestelma

Johtamisjarjestelma perustuu normaaliolojen jarjestelmille, mutta tarvittaessa paatéstentekoa
joudutetaan. Kunnan johtoryhma kunnanjohtajan johdolla vastaa ja koordinoi toimintaa. Johtamisen
onnistumista varmistamaan kaytetdan useita rinnakkaisia jarjestelmia riippuen olosuhteista.

Kuntakonsernin johdon ja avainhenkiloston halyttamis- ja informointijarjestelyt

Johdon halyttdminen tapahtuu erillisen ohjeen mukaan. Valineina voidaan kayttaa mm. SecApp,
puhelin, sdhkoposti, WhatsApp, lahetit.

Johdon henkilokohtaiset puhelinnumerot annetaan Ita-Uudenmaan pelastuslaitoksen kayttoon
halyttdmisen ja tiedonkulun sujuvoittamiseksi.

Luottamushenkiloelinten informointi

Luottamushenkil6ita informoidaan paaasiassa kuten tavallisiakin kansalaisia, tietyissa tilanteissa KH
ja ao. lautakunnan puheenjohtajat saavat tietoa valitettdvaksi eteenpain.

Yleisperiaatteina on, etta kaytetaan tilanneharkintaa; vain varmistettua faktatietoa annetaan
ulospain.

Viralliset tiedotteet pyritdan varmistamaan myds luottamushenkiléille.

Johtamispaikat

Hairiétilanteen hallinnan ja tilanteen seurannan tehostamiseksi voidaan keskeiset siihen liittyvat
toiminnot keskittda yhteen johtamispaikkaan. Normaaliolojen hairiétilanteissa johtamistydskentely
voidaan jarjestdd normaaleissa virastotiloissa siten, etta tarvittavat henkil6t, esimerkiksi kunnan
johtoryhma seka tarvittavat asiantuntijat ja yhteyshenkilot kokoontuvat tilanteen alettua ja sen
jalkeen saanndllisesti johtamispaikkaan. Johtamisessa tarvittavan tilannekuvan muodostamista ja
viestintaa voidaan tehostaa perustamalla johtamistilaan johtamista tukevat muut toiminnalliset osat,
esimerkiksi tilannekeskus.
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Askolassa johtamistapahtumat toteutetaan tilanteen mukaisesti, ja soveliaimmissa paikoissa.
Toiminnan pohjautuessa aina normaaliolojen jarjestelyihin, paaasiallinen johtamispaikka on
kunnantalo.

Turvallisuustilanteen vaatiessa, lahinna poikkeusolojen aaritilanteissa, johtaminen ja sita tukevat
muut toiminnot keskitetdan johtokeskukseen.

Johtaminen ja tilannetietoisuus

Johtamistilojen kayttdéa suunniteltaessa tulee huomioida mm. varavoiman mahdollinen tarve
sahkdisen infrastruktuurin hairidtilanteita varten seka muiden teknisten toimintaedellytysten,
esimerkiksi viestivalineiden ja tilannetietojen havainnollistamiseen tarkoitettujen valineiden
saatavuus kayttoon. Johtamista ja tilannekuvaryhmaa koskevat tarkennukset on lueteltu alla:

e Jatkuva dokumentointi ja tilanteen jatkuva paivitys
o Valineina kaytetdan mm. muistiot, valokuvat yms.
o Tilanteen seuraaminen ja paatdksenteko pidettava erilldan

e Toimialasihteerit muodostavat tilannekuvaryhman

Viestinnan ja tiedottamisen peruslinjaukset
e Vain faktaa ulos
¢ Tiedotetaan sovitusti ja ajantasaisesti kaikkiin normaalisti kaytdssa oleviin kanaviin
¢ Huomioidaan palautteen vastaanottaminen ja mahdollisesti annettavissa lisatiedot

o Tarkastetaan ja jarjestetdan resurssit, mista lisatietoja voi saada

Vastuut ja tehtavat hairiotilanteen hallinnassa

Tilanteiden hallinnassa ensisijaisesti vastuu on toimialoilla — asiaosaaminen ja tietamys etusijalla.
Tilanteiden vakavuudesta riippuen toimialojen resursseja vahvistetaan tarvittaessa muilta
toimialoilta.

Pelastuslaitoksen tuki hairiotilanteen hallinnassa

IUPeLan roolina on uhkaavan onnettomuuden torjuminen tai jo tapahtuneen onnettomuuden uhrien
tai vaarassa olevien ihmisten, ymparistdn ja omaisuuden suojaaminen ja pelastaminen seka
tulipalojen sammuttaminen ja vahinkojen rajoittaminen.

Pelastustoimintaa johtaa yleensa yksikdn esimies tai paivystava palomestari (P31) tai paivystava
paallikkd (P20). Suurissa onnettomuustilanteissa voidaan muodostaa erityinen johtokeskus, jossa
pelastustoiminnan johtaja (esim. P20 tai vaikka P1) ja hanen tarvitsemansa asiantuntijat
tydskentelevat.,

Pelastustoiminta, vaeston suojaaminen ja yhteistoiminta pelastuslaitoksen kanssa

Alueen pelastustoimi (pelastuslaitos) laatii yhteistydssa pelastustoimen alueen kuntien ja muiden
osapuolten kanssa vaeston evakuointisuunnitelmat. Kunnalla on nimetty yhteyshenkilo
pelastuslaitoksen kanssa.

Onnettomuustilanteissa ja hairidissa evakuointivastuu on kunnalla. Askolassa vaestdnsuojia on
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Palvelukeskus Mantyrinteella ja Askolan koululla.

Toiminnan yhteensovittaminen; yhteydenpito ja yhteistoiminta

Varautumis- ja valmiustoiminnan yhteensovittamiseen rakennetaan keskusteluyhteydet
kuntayhtymiin ja muihin alueellisiin toimijoihin.

Esimerkkeina:

e HUS
e Porvoon sairaanhoitoalue /1.1.2023 aloittava It&-Uudenmaan hyvinvointialue
e Naapurikunnat: Porvoo, Mantsala, Pukkila, Pornainen, Myrskyla ja kauempana sijaitsevat

e Porvoon vesi

Yhteydenpito ja yhteistoiminta: Media
e Median tiedotteet

o Vaaratiedotteet saa pelastuslaitoksen kautta kunnan kotisivuille

Yhteydenpito ja yhteistoiminta: keskeiset elinkeinoelaman toimijat
o Elintarvikealan toimijat
e Rakennusliikkeet
e Koneiden / laitteiden lainaus
o Puhelin ja tietoverkko-operaattorit

e Polttoainetoimittajat

Yhteydenpito ja yhteistoiminta: valtion paikallis-, alue- ja keskushallinto
o AVI
o ELY-keskus

Yhteydenpito ja yhteistoiminta: puolustusvoimat
o VAP (henkilévaraus)

o Virka-apupyynnot poikkeusoloissa

Yhteydenpito ja yhteistoiminta: jarjestot, kirkot ja muut uskonnolliset yhdyskunnat

Talla hetkella toimivaa yhteistyota:

e Seurakunta
e MLL
e SPR

e Vapepa (vapaaehtoinen pelastuspalvelu)
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e seurat (mm. urheilu, Martat, radioamatdorit, reservildisjarjesto)
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Il Poikkeusolojen valmiussuunnitelma, varautuminen
poikkeusoloihin

Tassa suunnitelman osassa katsotaan poikkeusolojen valmiuslainsdadanndn olevan voimassa.

Poikkeusolojen vaikutukset kunnan toimintaan ja toimintaedellytyksiin

Poikkeusoloja ovat valmiuslaissa ja puolustustilalaissa erikseen saadetyt tilanteet. Poikkeusoloja
valmiuslain 3 §:n mukaan ovat:

1) Suomeen kohdistuva aseellinen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettava hyokkays ja sen valiton
jalkitila;
2) Suomeen kohdistuva huomattava aseellisen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettavan

hyokkayksen uhka, jonka vaikutusten torjuminen vaatii tdman lain mukaisten toimivaltuuksien
valiténta kayttéon ottamista;

3) vaestdn toimeentuloon tai maan talouselaman perusteisiin kohdistuva erityisen vakava tapahtuma
tai uhka, jonka seurauksena yhteiskunnan toimivuudelle valttamattémat toiminnot olennaisesti
vaarantuvat;

4) erityisen vakava suuronnettomuus ja sen valitdn jalkitila; seka

5) vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaava hyvin laajalle levinnyt vaarallinen
tartuntatauti.

Valmiuslain tarkoituksena on poikkeusoloissa suojata vaestda seka turvata sen toimeentulo ja maan
talouselama, yllapitaa oikeusjarjestysta, perusoikeuksia ja ihmisoikeuksia seka turvata valtakunnan
alueellinen koskemattomuus ja itsenaisyys (1 §).

Lain 4 §:n mukaan viranomaiset voidaan oikeuttaa poikkeusoloissa kayttdmaan vain sellaisia
toimivaltuuksia, jotka ovat valttamattdmia ja oikeasuhtaisia lain tarkoituksen saavuttamiseksi.
Toimivaltuuksia voidaan kayttaa vain sellaisin tavoin, jotka ovat valttamattdomia lain tarkoituksen
saavuttamiseksi ja oikeassa suhteessa toimivaltuuden kayttdmisella tavoiteltavaan paamaaraan
nahden. Lain mukaisia toimivaltuuksia voidaan kayttaa vain, jos tilanne ei ole hallittavissa
viranomaisten sadannénmukaisin toimivaltuuksin.

Kunnan hallinto ja valmiustoiminta poikkeusoloissa

Suunnitelma pohjautuu normaaliolojen ja hairiétilanteen valmiussuunnitelmaan. Kunnan hallinto ja
valmiustoiminta poikkeusoloissa toteutetaan valtiohallinnon ohjeiden mukaan.

Varausjarjestelyt ja varaamisen vastuut

Toteutetaan ennalta normaaliolojen ja hairidtilanteen valmiussuunnitelman vastuiden mukaisesti,
muuten valtiohallinnon ohjeiden mukaan.

Henkiloston varaamisen vastuut kuntakonsernissa

VAP —henkil6t varataan kunnan omasta organisaatiosta ja tarvittavilta osin myds alihankkijoiden
osalta.
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Vastuut rakennusvarauksista ja ajoneuvo- ja tyokonevarauksista

Toteutetaan ennalta normaaliolojen ja hairidtilanteen valmiussuunnitelman vastuiden mukaisesti,
muuten valtiohallinnon ohjeiden mukaan.

Otetaan huomioon ajoneuvojen ym. kaluston seka rakennusten varaukset.

Vaestonsuojelutehtavat ja vaestonsuojeluorganisaatio

Toteutetaan ennalta normaaliolojen ja hairidtilanteen valmiussuunnitelman vastuiden mukaisesti,
neuvotellaan myoés pelastuslaitoksen ja Vapepan kanssa.
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