Ympaéristoluvan vaatiminen ymparistonsuojelulain 27 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaan / Krav
pa miljotillstand med stéd av 27 § 2 mom. 3 punkt i miljoskyddslagen
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Valmistelu/lisatiedot

Ymparistonsuojelusihteeri / miljovardssekreterare Minna Isokallio, puh. /
tel 0400 500244, tai etunimi.sukunimi@askola.fi eller
fornam.efternam@askola.fi

Ymparistdnsuojelulain 27 §:n 2 momentin kohta 3) mukaan ymparistélupa
tulee olla toiminnalla, josta saattaa ymparistossa aiheutua eraista
naapuruussuhteista annetun lain (26/1920) 17 §:n 1 momentissa
tarkoitettua kohtuutonta rasitusta.

Naapuruussuhdelain 17 §:n 1 momentin mukaan kiinteist6a, rakennusta tai
huoneistoa ei saa kayttaa siten, etta naapurille, 1ahistélla asuvalle tai
kiinteistda, rakennusta tai huoneistoa hallitsevalle aiheutuu kohtuutonta
rasitusta ymparistolle haitallisista aineista, noesta, liasta, polysta, hajusta,
kosteudesta, melusta, tarinasta, sateilysta, valosta, lammadsta tai muista
vastaavista vaikutuksista.

Arvioitaessa rasituksen kohtuuttomuutta on otettava huomioon paikalliset
olosuhteet, rasituksen muu tavanomaisuus, rasituksen voimakkuus ja
kesto sekd muut vastaavat seikat.

Perustelut ymparistonsuojelulain 27 §:n 2 momentin kohtaan 3) I6ytyvat
paaasiallisesti jo hallituksen esityksessa 84/1999. Vaikka paasaantdisesti
lupavelvollisuus maaraytyy toiminnan toimialan ja koon mukaan,
esimerkiksi asuinalueilla tai niiden valittomassa laheisyydessa harjoitettu
korjaus- tai valmistustoiminta voisi aiheuttaa sellaista haju- ja meluhaittaa
naapurustolle, mika voisi laukaista ymparistéluvan tarpeen. Kuitenkin
samassa hallituksen esityksessa todetaan, ettd naapurien on velvollisuus
sietdd muita haittoja kuin kohtuuttomia. Kohtuuttomuutta maariteltdessa
tulee huomioida paikalliset olosuhteet.

Hilkka Heinonen kuvaa vaitdskirjassaan naapurikiistat ja kunnan
ymparistéviranomainen kiistojen kasittelijana haitan asteittaista
voimistumista naapurin ja viranomaisen kannalta. Heinosen mukaan
vahaisella haitalla, joka koskee lahinna yksityista etua, ei viranomaisella
ole syyta puuttua asiaan. Kun arsytyskynnys ylittyy, ja mukaan tulee yleista
etua, ymparistonsuojeluviranomaisella on mahdollisuus antaa yksittaisia
maarayksia pilaantumisen ehkaisemiseksi. Vasta kun rasitus kasvaa tasta
(kohtuuton rasitus), katsotaan lupakynnyksen ylittyvan, ja toiminnalta tulee
vaatia ymparistélupaa.

Rakennus- ja ymparistolautakunta on paatdksellaan 18.3.2021 § 21
antanut Kiinteistolle 611-406-33-2 ymparistonsuojelulain 180 §:n mukaisia
maarayksia pilaantumisen ehkaisemiseksi. Kiinteistbnomistaja valitti
asiasta hallinto-oikeuteen, ja hallinto-oikeus palautti asian jaostolle
uudelleen kasiteltavaksi. Palautuksen perusteluissa linjataan, etta
ymparistonsuojelulain 180 §:n nojalla annetun maarayksen tulee olla
kohtuullinen ottaen huomioon pilaantumisen merkittavyys.

Kiinteistd 611-406-33-2 sijaitsee osittain AT (kylamaisen rakentamisen
alue) ja osittain MT (maatalouden harjoittamista varten varattu alue)
aluetta. Ymparodiva alue on lahinna kylamaisen rakentamisen aluetta tai
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maatalousalueita. Maatalousalueilla on tyypillistd jossain maarin korjata
omia koneita.

Alueelta on tullut useammalta henkildlta valitusta kiinteiston 611-406-33-2
siivottomuudesta. Siivottomuuden ei kutenkaan katsota aiheuttavan
sellaista haittaa, ettd sen perusteella voitaisiin vaatia ymparistélupaa
toiminnalta, vaan tata asiaa hoidetaan maankaytté- ja rakennuslain 166 §
ja 169 § mukaisilla maarayksilla.

Hallinto-oikeus on palauttanut Askolan rakennus- ja ymparistélautakunnan
paatdksen 18.3.2021 § 21 koskien ymparisténsuojelulain 180 §:n
mukaisten maaraysten antamista seka uhkasakon asettamista kiinteistolle
611-406-33-2. Hallinto-oikeuden palauttama paatds otetaan rakennus- ja
ymparistdjaoston kasiteltavaksi myohemmin ja talldin otetaan kantaa
siihen, annetaanko kiinteistélle yksittaisia maarayksia pilaantumisen
estamiseksi.

Enligt 27 § 2 mom. 3 punkten i miljéskyddslagen kravs miljétillstand for
verksamhet som kan utsatta omgivningen for sadant oskaligt besvar som
avses i 17 § 1 mom. i lagen angédende vissa grannelagsforhallanden
(26/1920).

Enligt 17 § 1 mom. i lagen angéende vissa grannelagsférhallanden far en
fastighet, byggnad eller lagenhet inte anvandas sa att grannarna eller de
som bor eller innehar fastigheter, byggnader eller lagenheter i narheten
orsakas oskaligt besvar av amnen som ar skadliga fér miljon, sot, smuts,
damm, lukt, fukt, buller, skakning, stralning, ljus, varme eller annan
motsvarande paverkan.

Vid bedémning av hur oskaligt besvaret ar skall beaktas de lokala
forhallandena, hur vanligt besvaret ar i évrigt, hur kraftigt och varaktigt
besvaret ar samt andra motsvarande omstandigheter.

Motiveringar till 27 § 2 mom. 3 punkten i miljoskyddslagen finns
huvudsakligen redan i regeringens proposition 84/1999. Aven om
tillstandskravet i allmanhet bestams av verksamhetens sektor och storlek,
kan till exempel reparations- eller tillverkningsverksamhet som utférs i eller
i omedelbar narhet av bostadsomraden orsaka sadana lukt- och
bullerolagenheter for grannskapet som kan utlésa behovet av ett
miljétillstand. | samma regeringsproposition anges dock att grannar har en
skyldighet att tdla annat an oskaligt besvar. Bedémningen av oskaligheten
ska goras med hansyn till de lokala férhallandena.

Hilkka Heinonen beskriver i sin avhandling "Naapurikiistat ja kunnan
viranomainen kiistojen kasittelijana” (ung. "Tvister mellan grannar och den
kommunala miljdmyndigheten som tvistlésare”) hur olagenheterna gradvis
intensifieras ur saval grannens som myndighetens synvinkel. Enligt
Heinonen utgdr mindre olagenheter, som huvudsakligen ror ett privat
intresse, inte ett skal for myndigheten att ingripa. Nar troskelvardet for
irritation Overskrids och det allménna intresset berors har
miljoskyddsmyndigheten mgjlighet att utfarda enskilda forelagganden for
att forhindra férorening. Forst nar besvaret 6verstiger detta (oskaligt
besvar) anses tillstdndstroskeln vara dverskriden och ett miljétillstand
kravs for verksamheten.

Byggnads- och miljonamnden fattade 18.3.2021 § 21 ett beslut om att
utfarda fastigheten 611-406-33-2 forelagganden enligt § 180 i
miljdskyddslagen i syfte att fdrebygga féroreningar. Fastighetsdgaren
Overklagade arendet hos foérvaltningsdomstolen och férvaltningsdomstolen
remitterade &rendet till sektionen for ny beredning. Arendet remitterades
med motiveringar att ett forelaggande enligt § 180 i miljéskyddslagen ska
vara skaligt med hansyn till hur betydande konsekvenserna av
fororeningen ar.
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Fastigheten 611-406-33-2 ar belagen i ett omrade som delvis har
beteckningen AT (omrade for byggande av bykaraktar) och delvis
beteckningen MT (omrade som ar reserverat for jordbruksverksamhet). Det
omgivande omradet bestar huvudsakligen av omraden fér byggande av
bykaraktar eller av jordbruksmarker. Inom jordbruket ar det vanligt att man
i viss utstrackning reparerar sina egna maskiner.

Flera personer i omradet har klagat pa att fastigheten 611-406-33-2 ar
ovardad. Att fastigheten ar ovardad anses dock inte vara en sadan
oldgenhet som skulle krava ett miljétillstand for verksamheten, utan
arendet ska hanteras genom bestdmmelserna i § 166 och § 169 i
markanvandnings- och bygglagen.

Forvaltningsdomstolen remitterade beslutet som byggnads- och
miljibndmnden i Askola kommun fattade 18.3.2021 § 21 gallande
utfardande av forelagganden enligt § 180 i miljoskyddslagen samt
forelaggande av vite pa fastigheten 611-406-33-2. Byggnads- och
miljosektionen behandlar beslutet som remitterades av
forvaltningsdomstolen vid ett senare tillfalle och tar da stallning till huruvida
enskilda férelagganden ska riktas mot fastigheten for att férhindra
férorening.

Ymparistonsuojelusihteeri LT Laura Tudeer

Askolan rakennus- ja ymparistdjaosto toteaa, etta toiminta kiinteistolla 611-
406-33-2 ei aiheuta sellaista naapuruussuhdelain 17§:n 1 momentin
mukaista kohtuutonta rasitusta, etta toiminnalta tulisi vaatia
ymparistdlupaa.

Mahdollisten ymparistonsuojelulain 180 §:n mukaisten maaraysten
antamiseen ei tdssa pykalassa oteta kantaa.

Byggnads- och miljosektionen i Askola konstaterar att verksamheten pa
fastigheten 611-406-33-2 inte orsakar sadant oskaligt besvar att ett
miljétillstand kravs med stéd av 17 § 1 mom. i lagen angaende vissa
grannelagsférhallanden.

Utfardande av eventuella férelagganden med stéd av § 180 i
miljéskyddslagen omfattas inte av denna paragraf

Haitta, mika kiinteist6lla 611-406-33-2 tapahtuvasta toiminnasta aiheutuu,
on l&hinna yhteen tai pariin yksityiseen kiinteistoon kohdistuvaa, eika
mukana ole laajemmin yleista etua. Rasituksen ei mydskaan voida katsoa
olevan niin kohtuutonta, kun huomioidaan sen kesto ja laajuus, etta taman
perusteella toiminnalta voitaisiin vaatia ymparistélupaa. Lisdksi rakennus-
ja ymparistojaosto voi tarvittaessa antaa ymparistdnsuojelulain 180 §:n
mukaisia yksittaisia maarayksia, milla voidaan rajoittaa pilaantumista.

De olagenheter som verksamheten pa fastigheten 611-406-33-2 orsakar
riktas huvudsakligen till en eller ett fatal privata fastigheter och ror inte ett
storre allmant intresse. Besvaret kan inte heller anses vara sa oskaligt,
med hansyn till dess varaktighet och omfattning, att det kravs ett
miljotillstdnd. Dessutom kan byggnads- och miljésektionen vid behov
utfarda enskilda forelagganden i enlighet med § 180 i miljéskyddslagen for
att begransa fororeningar.

Jaosto paatti palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi

Arendet aterremitterades saledes till ny beredning.



