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Valmistelu/lisatiedot

Beredning/mer information
Ymparistonsuojelusihteeri / miljovardssekreterare Minna Isokallio, puh. /
tel. 0400 500 244, tai etunimi.sukunimi@askola.fi eller
fornamn.efternamn@askola.fi

Lahden seudun jatelautakunta on pyytanyt Myrskylan ja Pukkilan
ymparistonsuojeluviranomaisilta lausuntoa jatelain 37 §:n mukaisten
ehtojen tayttymisesta kiinteisténhaltijan jarjestamassa
jatteenkuljetuksessa. Lausunto tulee antaa 30.6.2024 mennessa.

Saostus- ja umpisaiidlietteiden kuljetus tulee jarjestaa ensisijaisesti kunnan
jarjestdmana jatteenkuljetuksena. Jos jatelain 37 § 1 momentin ehdot
tayttyvat, jatteenkuljetus voidaan jarjestaa kiinteiston haltijan
kilpailuttamana. Nama ehdot ovat seuraavat:

1. Alueella on tarjolla yksityisa jatteenkuljetuspalveluja kattavasti ja
luotettavasti seka kohtuullisin ja syrjimattomin ehdoin.

2. Kiinteistdn haltijan jarjestdma jatteenkuljetus edistaa jatehuollon
yleista toimivuutta kunnassa, tukee jatehuollon alueellista kehittamista
eika aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle.

3. Kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetusjarjestelman vaikutukset
arvioidaan kokonaisuutena myodnteiseksi ottaen erityisesti huomioon
vaikutukset kotitalouksien asemaan seka yritysten ja viranomaisten
toimintaa.

Kunnan jarjestamalle jatteenkuljetukselle ei ole lakisaateisia edellytyksia,

ja siihen voidaan siirtya, vaikka kiinteiston haltijan jarjestaman

jatteenkuljetuksen edellytykset tayttyisivat.

Lahden seudun jatehuoltoviranomaisen teettaman
kuljetusjarjestelmaselvityksen mukaan jatelain 37 § 1 momentin ehdot
kiinteiston haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle eivat tayty.

1. ehto
Selvityksen perusteella ei voida arvioida kuljetusehtojen olevan
kohtuullisia ja syrjimattdémia jatehuoltoviranomaisen alueella, koska
kaikki yritykset eivat toimittaneet hintatietoja ja osa toimitetuista
tiedoista oli puutteellisia. Yksi yritys hintatiedot toimittaneista yrityksista
on veloittanut suurempaa kasittelyhintaa kuin kunnan vastaanoton
kasittelyhinta.

2. ehto
Merkittavin este kiinteistdnhaltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen
lainmukaisuudelle on nykyisen lietteenkuljtetusjarjestelman aiheuttamat
ymparistovaikutukset. Arvioidaan, etta alueella syntyy saostus- ja
umpisailidlietettd 110 975 m3. Alueella saostus- ja umpisailidista ol
tyhjennetty vuonna 2023 jatehuoltoviranomaisten tietojen mukaan
52 509 m3. Nain ollen merkittadva maara lietteesta ei paady
jatevedenpuhdistamoille.
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Ymparistonsuojeluviranomaisten arvioiden mukaan alueella on lietteen
asiatonta omatoimista kasittelya ja puuttelisista kuljetuksista johtuvaa
lietteen valumista luontoon.

Alueella toimii yksi lietteenkuljetusyritys, joka ei ole ELY:n
jatteenkuljetusreksiterissa, eika vie tyhjentdmaansa lietetta
jatevedenpuhdistamon vastaanottoon. Siirtoasiakirjojen ja SIIRTO-
rekisterin kaytdssa on ilmennyt puutteita ja kaikki yritykset eivat toimita
kuljetustietoja jatehuoltoviranomaiselle. Puutteet vaikeuttavat
jatehuoltoviranomaisen reksiterin pitdmista ja lietteenkuljetuksen
seurantaa.

3. ehto

Jatehuoltoviranomaisella ei ole ollut mahdollisuutta luoda
kuljetusrekeisteria, jota voi kayttaa lietteenkuljetuksen
littymisseurantaan ja lietesailididen tyhjennyksien seurantaa, koska
kaikki kuljetusyritykset eivat toimita kuljetustietoja SIIRTO-rekisteriin tai
jatehuoltoviranomaiselle. Jatelain edellyttdmien asiakirjojen ja tietojen
toimittamisen osalta on ilmennyt puutteita, jotka vaikeuttavat
viranomaisten toimintaa. Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen ei
pysty nykyisten resurssien puitteessa puuttumaan asiattomaan
liettenkasittelyyn muutoin kuin ilmiantojen perusteella. Nykyisessa
kuljetusjarjestelmassa viranomaiset eivat siis pysty seuraamaan, onko
kiinteiston lietesailié tyhjennetty maaraysten mukaisesti vai onko siina
puutteita.

Lahden seudun jatelautakunnan alueella ei ole lainvoimaista paatosta
jatteenkuljteuksesta. Paatds olisi jatelain mukaan tullut tehda 1.5.2013
mennessa. Jatelautakunta paatti paatdsesityksesta poiketen 16.5.2018
siirtya kiinteistonhaltijan jarjestdamaan jattenkuljetukseen. Hallinto-oikeus
on palauttanut jatelautakunnan aiemman kuljetusjarjestelmapaatoksen
uudelleen kasiteltavaksi 27.9.2019, koska edellytykset kiinteistonhaltijan
jarjestamalle jatteenkuljetukselle eivat tayttyneet ja lautakunnan paatos oli
lainvastainen. Kuljetusjarjestelmatarkastelun perusteella hallinto-oikeuden
perustelut ovat edelleen voimassa ja sellaisia muutoksia ei ole tapahtunut,
jonka vuoksi kiinteistonhaltijan jarjestdma jatteenkuljetus olisi
lainmukainen.

Avfallshanteringsmyndigheten i Lahtisregionen har begart
miljovardsmyndigheten i Mérskom och Pukkila kommuner om ett utldtande
om uppfyllandet av villkoren enligt 37 § i avfallslagen vid avfallstransporter
som anordnas av fastighetsinnehavaren. Utldtandet ska ges senast
30.6.2024.

Transport av slam fran slamavskiljare och slutna tankar ska i forsta hand

anordnas av den kommunala avfallshanteringsmyndigheten. Om villkoren i

37 § 1 mom. i avfallslagen uppfylls, kan avfallstransporten anordnas av

fastighetsinnehavaren genom konkurrensutsattning. Dessa villkor ar

féljande:

1. Privata avfallstransporttj@nster tillhandahalls allomfattande och
tiliforlitligt i omradet samt pa skaliga och icke-diskriminerande villkor.

2. Avfallstransporten som fastighetsinnehavaren ordnar framjar
avfallshanteringens allmanna funktion i kommunen, stéder
utvecklingen av avfallshanteringen i regionen och inte medfér fara eller
skada for halsan eller miljon.

3. Verkningar av det transportsystem som fastighetsinnehavaren ordnar
beddms sammantaget vara positiva, sarskilt med beaktande av



konsekvenserna for hushallen och foér foretagens och myndigheternas
verksamhet.

Det finns inga lagstadgade foérutsattningar for avfallstransport i kommunal
regi. Det ar ocksa majligt att dverga till kommunalt anordnad transport
aven i det fall att det finns forutsattningar for att ordna transporten i
fastighetsagarens regi.

Enligt den utredning om transportsystemet som
avfallshanteringsmyndigheten i Lahtisregionen bestallt uppfylls inte
villkoren som enligt 37 § 1 mom. i avfallslagen stalls for avfallstransport
som anordnas av fastighetsinnehavaren.

1.

villkor

Utredningen visar att finns det ett relativt omfattande utbud av
leverantorer av avfallstransporttjanster. Det ar dock omaijligt att pa
grund av utredningen bedéma om transportvillkoren ar skaliga och
icke-diskriminerande inom avfallshanteringsmyndighetens omrade,
eftersom inte alla féretag Iamnade prisinformation och en del av den
information som lamnades var ofullstandig. Ett av de féretag som
ldmnade prisuppgifter tog ut ett hogre bearbetningspris an det inom
den kommunala insamlingen av avfall.

villkor

Det storsta hindret for att avfallstransporter som fastighetsinnehavaren
ordnar ska vara lagliga ar miljopaverkan fran det nuvarande systemet
for slamhantering. Det beraknas att det pa anlaggningen uppkommer
110 975 m3 slam fran slamavskiljare och slutna tankar. Enligt
avfallshanteringsmyndigheterna uppgick volymen slam som témdes
fran slamavskiljare och slutna tankar i omradet till 52 509 m?3 ar 2023.
Detta innebar att en betydande mangd slam inte hamnar i
avloppsreningsverken.

Miljoskyddsmyndigheterna uppskattar att det férekommer olampligt
eget bortskaffande av slam i omradet, och att slam rinner ut i naturen
pa grund av otillrackliga transporter.

| omradet finns ett slamtransportféretag som inte finns med i NTM-
centralens avfallstransportregister och som inte for sitt slam till
avloppsreningsverket. Brister har upptackts i anvandningen av
transportdokument och SIIRTO-registret, och inte alla féretag lamnar
transportdata till avfallshanteringsmyndigheten. Bristerna gor det svart
for avfallshanteringsmyndigheten att fora register och 6vervaka
slamtransporterna.

villkor

Avfallshanteringsmyndigheten har inte kunnat skapa ett
transportregister som kan anvandas for att dvervaka anslutningen till
slamtransport och tdmningen av slamtankar, eftersom inte alla
transportforetag tillhandahaller transportdata till SIIRTO-registret eller
till avfallshanteringsmyndigheten. Brister har upptackts i
tillhandahallandet av de dokument och den information som kravs
enligt avfallslagen, vilket forsvarar myndigheternas arbete. Den
kommunala miljéskyddsmyndigheten har inom ramen fér nuvarande
resurser inte méjlighet att ingripa vid felaktig slamhantering, annat an
pa grund av visselblasning. Med nuvarande transportsystem har
myndigheterna med andra ord inte mgjlighet att kontrollera om



slambehallaren pa fastigheten har témts i enlighet med féreskrifterna
eller om det finns nagra brister.

Inom verksamhetsomradet for avfallshanteringsmyndigheten i
Lahtisregionen finns det inget beslut om avfallshantering som vunnit laga
kraft. Enligt avfallslagen skulle beslutet ha fattats senast den 1 maj 2013.
Den 16 maj 2018 beslutade avfallsnamnden att, med avvikelse fran
beslutsforslaget, dverga till att fastighetsinnehavaren sjalv ska anordna
avfallstransporterna. Férvaltningsratten remitterade avfallsnamndens
tidigare beslut den 27 september 2019 fér ny beredning, eftersom
forutsattningarna for den av fastighetsinnehavaren anordnade
avfallstransporten inte var uppfyllda och namndens beslut var olagligt.
Utifran granskningen av transportsystemet ar férvaltningsrattens
motiveringar fortfarande giltiga och det har inte skett nagra forandringar
som skulle gora den av fastighetsinnehavaren ordnade avfallstransporten

laglig.
Esittelija Ymparistonsuojelusihteeri LT Laura Tudeer
Foredragande Miljévardssekreterare Laura Tudeer
Paatdsehdotus Askolan rakennus- ja ymparistdjaosto katsoo, ettd nykyinen kaytdssa oleva

kiinteistonhaltijan jarjestama jatteenkuljetus ei tayta kaikkia jatelain 37 §:n
mukaisia ehtoja.

Tama pykala tarkastetaan kokouksessa.

Beslutsforslag: Byggnads- och miljosektionen i Askola anser att fastighetsinnehavarens
nuvarande avfallstransporttjanst inte uppfyller alla de villkor som anges i
37 § i avfallslagen.

Paragrafen justeras pa motet.

Perustelut: Vaikka selvityksen mukaan jatteenkuljetuksen palveluntarjoajia on
kohtalaisen kattavasti saatavilla Myrskylan ja Pukkilan kunnissa, ei voida
kuitenkaan aukottomasti todeta, etta palvelua on tarjolla luotettavasti,
kohtuullisesti ja syrjimattdmin ehdoin.

Nykyisellaan kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus ei voida katsoa
edistavan jatehuollon yleista toimivuutta, silld merkittdva osa saostus- ja
umpikaivolietteesta paatyy muualle kuin asianmukaiseen
jatteenkasittelyyn. Vaikka Myrskylassa ja Pukkilassa on alueen
keskiarvoon verrattuna lietteenkuljetus paremmin hoidettu, niin kuitenkin
selvityksessa arvioidaan, etta Myrskylassa vakituisesti asutuista
kiinteistdista 33 % ja loma-asunnoista 43 % ei ole ollut lietteenkuljetusta.
Vastaavasti Pukkilassa vakituisesti asutuista kiinteistoista 37 % ja loma-
asunnoilla 37 % ei lietteenkuljetus ollut kunnossa.

Nykyinen jarjestelma vaikeuttaa puuttumista jatevesilietteiden
epaasialliseen kasittelyyn. Ymparistdnsuojelu ei Myrskylassa ja Pukkilassa
resurssien puutteen vuoksi pysty puuttumaan asiattomaan
lietteenkasittelyyn muutoin kuin ilmiantojen perusteella. Kiinteiston haltijan
jarjestaman jatteenkuljetuksen vaikutukset viranomaisten toimintaan ovat
negatiiviset.



Motiveringar:

Paatos

Beslut

Taytantédnpano
Tiedoksi
Verkstallighet

For kdnnedom

Aven om utredningen visar att det finns ett relativt omfattande utbud av
leverantdrer av avfallstransporttjgnster i Mérskom och Pukkila kommuner
kan det dock inte med sakerhet faststallas att tjansten erbjuds tillforlitligt
samt pa skaliga och icke-diskriminerande villkor.

For narvarande kan den avfallstransport som fastighetsinnehavaren ordnar
inte anses bidra till att avfallshanteringen fungerar pa ett évergripande satt,
eftersom en betydande del av slammet fran septiktankar avleds fran
lamplig avfallshantering. Aven om slamtémningen i Mérskom och Pukkila
fungerar battre jamfért med det regionala genomsnittet, uppskattar
utredningen att i Mérskom har 33 % av de permanent bebodda
fastigheterna och 43 % av fritidshusen ingen slamtémning. P4 samma satt
saknade 37 % av de permanent bebodda fastigheterna och 37 % av
fritidshusen i Pukkila ordentlig slamtomning.

Det nuvarande systemet gor det svart att komma till ratta med olamplig
behandling av avloppsslam. | Mérskom och Pukkila kan miljdskyddet inte
ta itu med felaktig slamhantering annat &n pa grundval av visselblasning.
Detta beror pa brist pa resurser. Avfallstransporten som

fastighetsinnehavaren ordnar har en negativ inverkan pa myndigheternas
verksamhet.

Hyvaksyttiin paatdésehdotuksen mukaisesti.
Tama pykala tarkastettiin kokouksessa.
Godkandes enligt beslutsforslag.

Paragrafen justerades pa motet.

Lahden seudun jatelautakunta
Myrskylan ja Pukkilan kunnat
Avfallshanteringsmyndigheten i Lahtisregionen

Morskom kommun och Pukkila kommun

Juho-Matti Nirvi poistui taman pykalan kasittelyn jalkeen kello 20.10.

Juho-Matti Hirvi lamnade motet kl. 20.10 efter behandlingen av denna
punkt.



