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1. Tilapdisen valiokunnan nimittéminen

Kuntalain 35 §&n mukaan kysymys tilapdisen valiokunnan asettamisesta tulee esiin
kunnanhallituksen esityksestd tai jos neljésosa valtuutetuista on tehnyt siité
valtuustoaloitteen. Valtuuston on esitystd ja aloitetta kasitellessadn padatettéva siitd, ettd
asetetaanko valiokunta vai ei.

Tilapéisen valiokunnan asettaminen tarkastuslautakunnan puheenjohtajiston erottamiseksi

tehtavastaan

Kunnanhallitus 06.05.2024 § 100

Esittelija

Paatdsehdotus

Askolan kunta

Kuntalaki 34 §:

"Valtuusto voi erottaa kunnan, kuntayhtyman ja kuntien yhteiseen
toimielimeen valitsemansa luottamushenkilt kesken toimikauden, jos he tai
jotkut heista eivat nauti valtuuston luottamusta. Erottamispaatos koskee
kaikkia toimielimeen valittuja luottamushenkil6ita.

Valtuusto voi erottaa valtuuston ja valitsemiensa toimielinten puheenjohtajan
ja varapuheenjohtajan kesken toimikauden, jos he tai jotkut heista eivat
nauti valtuuston luottamusta. Erottamispaatds koskee puheenjohtajistoa
kokonaisuudessaan. Valtuusto voi erottaa pormestarin ja apulaispormestarin
kesken toimikauden, jos han ei nauti valtuuston luottamusta.

Asia tulee vireille kunnanhallituksen esityksesta tai vahintddn neljdsosan
valtuutetuista tehtya sitd koskevan aloitteen.”

Saanndsten tarkoituksena on turvata kunnan paatéksenteon uskottavuutta
ja luotettavuutta ristiriitatilanteissa, edistaa kunnan tehtavien asianmukaista
hoitamista.

Kunnanhallituksen tulee saattaa valtuuston paatettavaksi asia ja se voi
esittaa tilapaisen valiokunnan perustamista, silla toimivalta tilapaisen
valiokunnan asettamisesta on kuntalain 35 § mukaan valtuustolla.
Valiokuntaan valittavien jdsenten on oltava valtuutettuja tai varavaltuutettuja.
Valiokunnan jasenten valinnassa on huomioitava hallintolain (434/2003)
esteellisyys 27 § ja esteellisyysperusteet 28 8. Valiokunnan tehtavéana on
arvioida puheenjohtajiston toimintakykya ja tayttdako se kuntalain
saénnokset nauttia valtuuston luottamusta. Tilap&iselld valiokunnalla on
kuntalain 93 § mukaan oikeus saattaa valmistelevansa asian valtuuston
paatettavaksi.

Kunnanhallituksen puheenjohtaja

Kunnanhallitus paattaa esittéda valtuustolle, etta se paattaa:

1) Asettaa keskuudestaan kuntalain 35 §:ssé tarkoitetun tilapaisen
valiokunnan valmistelemaan tarkastuslautakunnan puheenjohtajiston
erottamista koskevaa asiaa.

2) Valitsee tilapaiseen valiokuntaan 5 jasenta ja kullekin henkilokohtaisen
varajasenen.

3) Nimedaa varsinaisista jasenista valiokunnan puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan.
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4) Paattaa, ettd valiokunnan tydskentelyssa noudatetaan soveltuvin osin
kunnan hallintosaanndn maarayksia ja etté asiat kasitelladn puheenjohtajan
selostuksen pohjalta ja etta valiokunta voi ottaa itselleen sihteerin.

Paatos Hyvéksyttiin paatdésehdotuksen mukaisesti.
Taytantéénpano tarkastuslautakunta, valtuusto

Kunnanvaltuusto 13.05.2024 § 21
177/00.00.01/2023

Paatbsehdotus Valtuusto:
1) Asettaa keskuudestaan kuntalain 35 §:ssé tarkoitetun tilapaisen
valiokunnan valmistelemaan tarkastuslautakunnan puheenjohtajiston
erottamista koskevaa asiaa.
2) Valitsee tilapaiseen valiokuntaan 5 jasenta ja kullekin henkilokohtaisen
varajasenen.
3) Nimedaa varsinaisista jasenista valiokunnan puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan.
4) Paattaa, ettd valiokunnan tydskentelyssé noudatetaan soveltuvin osin
kunnan hallintosaanndn maarayksia ja etta asiat kasitellaan puheenjohtajan
selostuksen pohjalta ja etta valiokunta voi ottaa itselleen sihteerin.

Paatos Valtuusto:
1) paatti asettaa keskuudestaan kuntalain 35 8:ssa tarkoitetun tilapéisen
valiokunnan valmistelemaan tarkastuslautakunnan puheenjohtajiston
erottamista koskevaa asiaa.
2) paatti valita tilapaiseen valiokuntaan 5 jasenta ja kullekin
henkilokohtaisen varajasenen.
3) paatti nimeaa varsinaisista jasenista valiokunnan puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan.
4) Paatti, ettéd valiokunnan tydskentelyssa noudatetaan soveltuvin osin
kunnan hallintosaanndn maarayksia ja etta asiat kasitelladn puheenjohtajan
selostuksen pohjalta ja etta valiokunta voi ottaa itselleen sihteerin.

Tilapaiseen valiokuntaan valittiin:

Mikko Maukonen, puheenjohtaja (varalla Jarkko Inkeroinen)
Rauna Kiiskinen, varapuheenjohtaja (varalla Juho-Matti Nirvi)
Hannu Vihrealuoto, jasen (varalla Hanna Simola)

Marko Nurmi, jasen (varalla Matti Jappil&)

Reija-Riikka Stenback, jasen (varalla Ritva Haasanen)

2. Menettelyohjeet valiokunnan toimintaan

Tdassa asiakirjassa kaydadn lapi tilapdisen valiokunnan toimintaan liittyvad lainsdaddantéda
ja lains@ddanndn soveltamista kdytdntdédn. Keskeistd valiokunnan tydssé on selvittad

1) onko toiminnassa rikottu jotakin lakia, séadéstd tai toimintaohjetta (esim. kuntalaki,
hallintolaki, rikoslaki tai hallintosadnts),

2) onko toimittu muutoin toimivallan ja hyvén hallintotavan vastaisesti ja

3) nauttiiko tarkastuslautakunnan puheenjohtajisto valtuuston luottamusta.
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Nd&in ollen kysymys on sekd lainsddddnndn toteutumisen arvioinnista, etté hallinnollisesta
menettelystd kdytdnndssd. Kuntalaissa ei ole séddetty erottamisperusteita ja tdmdan vuoksi
erottaminen voi perustua poliittiseen harkintaan. Erottaminen ei kuitenkaan saa perustua
mielivaltaan, sillé valtuuston harkintavaltaa rajoittaa tarkoitussidonnaisuuden periaate.
Kyseisestd asiakirjasta muodostuu valiokuntakdsittelyn edetessd valiokunnan
loppuraportti.

3. Kuntalaki

34 § Luottamushenkildiden erottaminen kesken toimikauden

"Valtuusto voi erottaa kunnan, kuntayhtymdn ja kuntien yhteiseen toimielimeen
valitsemansa luottamushenkilét kesken toimikauden, jos he tai jotkut heisté eivat nauti
valtuuston luottamusta. Erottamispadatés koskee kaikkia toimielimeen valittuja
luottamushenkil6itd.

Valtuusto voi erottaa valtuuston ja valitsemiensa toimielinten puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan kesken toimikauden, jos he tai jotkut heistd eivat nauti valtuuston
luottamusta. Erottamispadtds koskee puheenjohtajistoa kokonaisuudessaan.

Valtuusto voi erottaa pormestarin ja apulaispormestarin kesken toimikauden, jos hdn ei
nauti valtuuston luottamusta.

Asia tulee vireille kunnanhallituksen esityksestd tai véhintédn neljsosan valtuutetuista
tehtyd sitd koskevan aloitteen.”

35 § Tilapdinen valiokunta

"Kun 34 §:ssd tarkoitettu luottamushenkildiden erottamista koskeva asia tai 43 §:ssd
tarkoitettu kunnanjohtajan irtisanomista tai muihin tehtdviin siirt@dmisté koskeva asia on
tullut vireille, valtuusto voi asettaa tilapdisen valiokunnan, jonka on valmisteltava asia.
Valiokunnan jésenten on oltava valtuutettuja tai varavaltuutettuja.

Tilapdinen valiokunta voidaan asettaa myds lausunnon antamista ja hallinnon
tarkastamista varten.

Tilapdisen valiokunnan on hankittava sen valmisteltaviin kuuluvissa asioissa
kunnanhallituksen lausunto.

69 § Kunnan luottamushenkil6t

"Kunnan luottamushenkiléité ovat valtuutetut ja varavaltuutetut, kunnan toimielimiin valitut
jasenet, kunnan kuntayhtymdn toimielimiin valitsemat jasenet sek&d muut kunnan
luottamustoimiin valitut henkilét. Tehtévansd perusteella kunnan toimielimen jéseneksi
valittu kunnan viranhaltija tai tyéntekija ei kuitenkaan ole kunnan luottamushenkilé.
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Luottamushenkilén tulee edistdd kunnan ja sen asukkaiden etua sekd toimia
luottamustehtdvassaan arvokkaasti tehtévan edellyttédmallé tavalla.

Kunnan valtion luottamustoimeen valitsemaan henkiléén sovelletaan, mité kunnan
luottamushenkiléstd sGddetadn.”

70 § Tarkastuslautakunta

"Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen seké
arvioinnin jarjestdmistd varten. Lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee
olla valtuutettuja.

Tarkastuslautakunnan tehtavand on:

21) valmistella valtuuston padtettévéat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;
2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seké& voimassa olevan
taloussuunnitelman riittévyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaédmad;

4) huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa 84 §:ssé sdddetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja
saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehté&viédn koskeviksi hallintosé&nnén
madrayksiksi sekd arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Kunnanhallitus voi poiketa tarkastuslautakunnan esityksestd lautakuntaa koskeviksi
hallintosddnndén madrayksiksi ja talousarvioksi kunnan hallintosdénnén ja
talousarvioesityksen yhteensovittamiseen liittyvéstd perustellusta syysta.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta
arviointikertomuksen, jossa esitetddn arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kdésitell&dén
valtuustossa tilinpddtdksen yhteydessd. Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin
tarpeellisena pitdmiddn selvityksid arvioinnin tuloksista.

Kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteistd, joihin arviointikertomus antaa
dihetta.”

124 § Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajan tietojensaantioikeus
"Tarkastuslautakunnalla on salassapitoa koskevien sddnndsten estdmatté oikeus saada
kunnan viranomaisilta tiedot ja ndhtévikseen asiakirjat, joita se pitéd tarpeellisina
arviointitehtévan hoitamiseksi.
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Tilintarkastajalla on salassapitoa koskevien sdédnnésten estdmattd oikeus saada kunnan
viranomaisilta ja kuntakonserniin kuuluvilta yhteiséilté ja saatisilté tiedot ja ndhtévikseen
asiakirjat, joita hdn pitdd tarpeellisina tarkastustehtévan hoitamiseksi.”

125 § Tilintarkastuskertomus ja sen kdsittely

"Tilintarkastajan on annettava valtuustolle kultakin tilikaudelta kertomus, jossa esitetddan
tarkastuksen tulokset. Kertomuksessa on myds esitettéivd, onko tilinpadtds hyvaksyttava ja
voidaanko toimielimen jasenelle ja asianomaisen toimielimen tehtdvdalueen johtavalle
viranhaltijalle (tilivelvollinen) myéntéd vastuuvapaus.

Jos tilintarkastaja havaitsee, etté kunnan hallintoa ja taloutta on hoidettu vastoin lakia tai
valtuuston p&datdksia eikd virhe tai aiheutunut vahinko ole véhdinen,
tilintarkastuskertomuksessa on tehtdvd asiasta tilivelvolliseen kohdistuva muistutus.
Muistutusta ei voida kohdistaa valtuustoon.

Tarkastuslautakunnan on hankittava tilintarkastuskertomuksessa tehdystd muistutuksesta
asianomaisen selitys sek& kunnanhallituksen lausunto. Valtuusto p&attad toimenpiteistd,
joihin tarkastuslautakunnan valmisteluy, tilintarkastuskertomus ja siind tehty muistutus
antavat aihetta. Hyvaksyessadan tilinpaatéksen valtuusto paattad vastuuvapaudesta
tilivelvollisille.”

4. Askolan kunnan hallintoséaénté — tarkastuslautakunta

9 § Tarkastuslautakunta

"Tarkastuslautakunnassa on viisi (5) j@sentd, joista valtuusto valitsee lautakunnan
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla
valtuuston varsinaisia jésenid. Jokaisella jésenelld on henkilékohtainen varajésen.”

76 § Ulkoinen ja sisdinen valvonta

"Kunnan hallinnon ja talouden valvonta jarjestet&dn siten, ettd ulkoinen ja sis@inen
valvonta yhdess@ muodostavat kattavan valvontajarjestelmén. Ulkoinen valvonta
jarjestetadn toimivasta johdosta riippumattomaksi. Ulkoisesta valvonnasta vastaavat
tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja. Sisdinen valvonta on osa johtamista. Kunnanhallitus
vastaa sisdisen valvonnan jarjestdmisestd.”

77 § Tarkastuslautakunnan kokoukset

"Tilintarkastajalla on ldsndolo- ja puheoikeus lautakunnan kokouksissa. Tilintarkastajalla ja
lautakunnan madraamilléd luottamushenkiléillé ja viranhaltijoilla on I&dsn&olovelvollisuus
lautakunnan kokouksessa lautakunnan niin padattéessd. Kunnanhallitus ei voi méaarata
edustajaansa tarkastuslautakunnan kokouksiin. Tarkastuslautakunnan péadatdkset tehdddn
ilman viranhaltijaesittely& puheenjohtajan selostuksen pohjalta. Kokousmenettelyssé
noudatetaan muutoin 14 luvun maardyksida.”
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78 § Tarkastuslautakunnan tehtavat ja raportointi

"Sen liséksi mitd kuntalain 121 §:ssé séddetddn, tarkastuslautakunnan on

1. seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista sek& muutoinkin
seurattava tilintarkastajan tehtévien suorittamista ja tehtévéa tarpeen mukaan esityksié
tilintarkastuksen kehittémiseksi,

2. huolehdittava, ettd tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka
mahdollistavat tilintarkastuksen suorittamisen julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan
edellyttdmdassdé laajuudessa sekd

3. tehtdvé aloitteita ja esityksid tarkastuslautakunnan, tilintarkastajan ja sisdisen
tarkastuksen tehtévien yhteensovittamisesta mahdollisimman tarkoituksenmukaisella
tavalla.

Arvioinnin tulokset raportoidaan vuosittain valtuustolle annettavassa
arviointikertomuksessa. Ennen arviointikertomuksen valmistumista tarkastuslautakunta voi
antaa valtuustolle tarpeelliseksi katsomiaan selvityksid. Tarkastuslautakunta voi raportoida
tilikauden aikana valtuustolle mydés muista merkittévistd havainnoista.”

79 § Sidonnaisuusilmoituksiin liittyvat tehtévat

"Tarkastuslautakunta valvoo kuntalain 84 §:ssd tarkoitetun sidonnaisuuksien
ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja huolehtii sidonnaisuusrekisterin julkisten
tietojen julkaisemisesta kunnan verkkosivuilla. Tarkastuslautakunta on
sidonnaisuusrekisterin rekisterinpitdjd. Tarkastuslautakunnan on saatettava
sidonnaisuusilmoitukset valtuustolle tiedoksi kerran vuodessa.”

5. Hallintolaki

Hallintolaki on ns. yleislaki, jolla madritellddn hyvan hallinnon periaatteet
lainsdddanndllisesti. Tilapdisen valiokunnan tydskentelyn ndkékulmasta keskeiset
hallintolain sédnndkset ovat seuraavat.

1§ Lain tarkoitus

7dmdn lain tarkoituksena on toteuttaa ja edistdd hyvdad hallintoa sekd oikeusturvaa
hallintoasioissa. Lain tarkoituksena on myds edistad hallinnon palvelujen laatua ja
tuloksellisuutta.

2 § Soveltamisala

Tdssd laissa sdddetddn hyvdn hallinnon perusteista sekd hallintoasiassa noudatettavasta
menettelysta.

7datd lakia sovelletaan valtion viranomaisissa, kunnallisissa viranomaisissa ja itsendisissd
Julkisoikeudellisissa laitoksissa sekd eduskunnan virastoissa ja tasavallan presidentin
kansliassa (viranomainen).
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7atd lakia sovelletaan valtion lifkelaitoksissa, julkisoikeudellisissa yhdistyksissd sekd
yksityisissd niiden hoitaessa julkisia hallintotehtdvid.

6 § Hallinnon oikeusperiaatteet

Viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti sekd kdytettdvad
toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyvaksyttaviin tarkoituksiin. Viranomaisen toimien
on oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun pddmddrddn ndhden. Niiden
on suojattava oikeusjdrfestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia.

11 § Asianosainen
Hallintoasiassa asianosainen on se, jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta asia koskee.

12 §.1mom. Asiamies ja avustaja

Hallintoasiassa saa kdyttad asiamiestd ja avustajaa. Pddmiehen on kuitenkin tultava
henkilokohtaisesti paikalle, jos se on tarpeen asian selvittdmiseksi. Asiamiehen on
esitettdavd valtakirja tai muulla luotettavalla tavalla osoitettava olevansa oikeutettu
edustamaan pddmiestd. Valtakirja on viranomaisen mddrdyksestd yksiloitdvd, jos
toimivallasta tai toimivallan lagjuudesta on epdselvyyttd. Asianajajan ja julkisen
olkeusavustajan tulee esittdd valtakirja ainoastaan, jos viranomainen niin mdaadrdd.

27 § Esteellisyys

Virkamies el saa osallistua asian kdsittelyyn eikd olla Idsnd sitd kdsiteltdessd, jos hdn on
esteellinen. Mita virkamiehen esteellisyydestd sdddetddn, koskee myds monijdsenisen
toimielimen jdsentd ja muuta asian kdsittelyyn osallistuvaa sekd tarkastuksen suorittavaa
tarkastajaa.

31 § Selvittamisvelvollisuus

Viranomaisen on huolehdittava asian rijttavastd ja asianmukaisesta selvittdmisestd
hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot sekd selvitykset. Asianosaisen on
esitettdavad selvitystd vaatimuksensa perusteista. Asianosaisen on muutoinkin
myaotdvaikutettava vireille panemansa asian selvittdmiseen.

32 § Selvityspyynté
Lausuntoa tai muuta selvitystd koskevassa pyynndssd on yksiloitavd, mistd erityisistd
selkoista selvitystd on esitettdva.

33 § Selvityksen antamiselle asetettava madrdaika

Asiakirjan tdydentamistd, selityksen antamista ja selvityksen esittdmistd varten on
asetettava asian laatuun ndhden riittdvda mddrdaika. 9 Asianosaiselle on iimoitettava, etter
mddrdajan noudattamatta jattdminen estd asian ratkaisemista. Mddrdaikaa voidaan
asianosaisen pyynndostd pidentdd, jos se on tarpeen asian selvittdmiseksi.
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34 § Asianosaisen kuuleminen

Asianosaiselle on ennen asian ratkaisemista varattava tilaisuus lausua mielijpiteensd
asiasta sekd antaa selityksensd sellaisista vaatimuksista ja selvityksistd, jotka saattavat
vaikuttaa asian ratkaisuun.

Asian saa ratkaista asianosaista kuulematta, jos:

1) vaatimus jdtetddn tutkimatta tai hyldtddn heti perusteettomana;

2) asia koskee palvelussuhteeseen tai vapaaehtoiseen koulutukseen ottamista;,

3) asia koskee hakijan ominaisuuksien arviointiin perustuvan edun mydntdmistd;

4) kuuleminen saattaa vaarantaa pdditsksen tarkoituksen toteutumisen tai kuulemisesta
aiheutuva asian kdsittelyn viivdstyminen aiheuttaa huomattavaa haittaa ihmisten
terveydelle, yleiselle turvallisuudelle taikka ymypdristolle; tai

5) hyvdksytddn vaatimus, joka ei koske toista asianosaista tai kuuleminen on muusta
syystd ilmeisen tarpeetonta.

36 § Kuulemisesta ilmoittaminen

Asianosaiselle on ilmoitettava kuulemisen tarkoitus ja selityksen antamiselle varattu
mddrdaika. Kuulemista koskevassa pyynndssd on tarvittaessa yksiloitdva, mistd seikoista
selitysta pyydetddn. Asianosaiselle on toimitettava kuulemisen kohteena olevat asiakirjat
alkuperdisind tai jdljenndksind taikka varattava muutoin tilaisuus tutustua nifhin.

37 § Suullinen vaatimus ja selvitys

Viranomaisen on pyynndstd varattava asianosaiselle tilaisuus esittdd vaatimus tai selvitys
suullisesti, jos se on tarpeen asian selvittdmiseksi ja kirjallinen menettely tuottaa
asianosaiselle kohtuuttomia vaikeuksia. Muut asianosaiset on kutsuttava samanaikaisesti
paikalle, jos se on vdlttadmatontd asianosaisten oikeuksien tai edun valvomiseksi.
Viranomainen voi asianosaisen pyynndostd varata tilaisuuden asian selvittdmiseksi
tarpeellisten tietojen suulliseen esittdmiseen muissakin kuin I momentissa tarkoitetuissa
tilanteissa.

42 § Tietojen kirjaaminen

Tiedot suullisesti esitetyistd vaatimuksista ja selvityksistd, jotka saattavat vaikuttaa asian
ratkaisuun, on kirjattava tai muulla tavoin rekisterditdvd. Sama koskee henkildtietolaissa
(523/1999) tarkoitetusta henkildrekisteristd saatua tietoa.

43 § Paatoksen muoto

Hallintopadtds on annettava kirjallisesti.

Padtés voidaan antaa suullisesti jos se on vdlttamdadtontd asian kiireellisyyden vuoksi.
Suullinen pddtds on vijpymadtta annettava myos kirjallisena oikaisuvaatimusohjeineen tar
valitusosoituksineen. Mddrdaika oikaisuvaatimuksen tekemiseen tai muutoksenhakuun
alkaa kirjallisen pddtoksen tiedoksisaannista siten kuin siitd erikseen sdddetdaadn.
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44 § Paatoksen sisalto

Kirjallisesta pddtoksestd on kdytdva selvasti ilmi:

1) pddtéksen tehnyt viranomainen ja pddtdksen tekemisen ajankohta;

2) asianosaiset, joihin pddtds vdlittémdsti kohdistuu;

3) pdditéksen perustelut ja yksildity tieto siitd, mihin asianosainen on oikeutettu tai
velvoitettu taikka miten asia on muutoin ratkaistu; sekd

4) sen henkilén nimi ja yhteystiedot, jolta asianosainen voi pyytdd tarvittaessa lisétietoja
pddtoksesta.

Annettaessa suullinen pddtos asianosaiselle on iimoitettava, miten asia on ratkaistu, ja
selostettava ratkaisun perustelut.

45 § Paatoksen perusteleminen

Padtés on perusteltava. Perusteluissa on ilmoitettava, mitkd seikat ja selvitykset ovat
vaikuttaneet ratkaisuun sekd mainittava sovelletut sdannokset.

Pddtoksen perustelut voidaan jattad esittdmadttd, jos:

1) téirked yleinen tai yksityinen etu edellyttdd pddtdksen vdliténtd antamista;

2) pdditds koskee kunnallisen monifdsenisen toimielimen toimittarmaa vaalia;

3) pddtds koskee vapaaehtoiseen koulutukseen ottamista tai sellaisen edun mydntdmistd,
Joka perustuu hakijan ominaisuuksien arviointiin,

4) pddtokselld hyvdksytddn vaatimus, joka ei koske toista asianosaista eikd muilla ole
olkeutta hakea pddtokseen muutosta, taikka

5) perusteleminen on muusta erityisestd syystd ilmeisen tarpeetonta.

Perustelut on kuitenkin 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa esitettdvd, jos pddtds
merkitsee olennaista muutosta vakiintuneeseen kdytdantodn.”

6. Hyvdn hallinnon perusteet

Hallintolain 2 luvussa saddetddn hyvan hallinnon perusteista. Niihin kuuluvat muun muassa
hallinnon oikeusperiaatteet, jotka ohjaavat viranomaisen padtésharkintaa ja muuta asian
kasittelyd.

Hallinnon oikeusperiaatteita ovat:

1) yhdenvertaisuusperiaate, joka velvoittaa tasapuoliseen kohteluun, johdonmukaisuuteen
ja syrjimattémyyteen

2) tarkoitussidonnaisuuden periaate, jonka mukaan viranomaisella ei saa olla
toiminnassaan vadrid vaikuttimia eikd harkintavaltaa saa kdyttad vaarin

3) objektiviteettiperiaate, joka edellyttéié viranomaisilta asiallista ja puolueetonta toimintaa
4) suhteellisuusperiaate, joka velvoittaa esimerkiksi terveysvalvonnassa mitoittamaan
keinot niin, ettei kenenk&dn oikeuksia tai etuja rajoiteta enempdd kuin haitan tai vaaran
poistaminen edellyttéd
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5) luottamuksensuojaperiaate, joka on ennen muuta yksilén suojaa julkista valtaa vastaan
ja antaa yksityiselle oikeuden luottaa viranomaisen toiminnan oikeellisuuteen ja
virheettomyyteen.

7. Valiokuntatyéskentelyssé huomioitavia seikkoja

Edell&éd mainittujen sddnndsten lisdksi valiokuntatydskentelyssé on huomioitava seuraavia
seikkoja:

1) Tarkastuslautakunnan puheenjohtaijisto erotetaan valtuuston enemmistépadatodkselld.

2) Valiokuntatydskentelyssd erityisté huomiota tulee kiinnittéié asianosaisten kuulemiseen
ja heidd@n oikeusturvaansa.

3) Kuntalain soveltamiseen riittdd, ettd vain yksi toimielimen luottamushenkildistd ei nauti
valtuuston luottamusta. Talléin muiden luottamushenkildiden luottamusta ei
kyseenalaisteta. Valtuustolle hallintolain 34 §:ssd asetettu kuulemisvelvoite koskee vain
niit& henkil6itd, joiden epdillédn aiheuttavan epdluottamusta, muita toimielimen
luottamushenkil6itd ei valttdmaténtd kuulla.

4) Valtuusto tekee ratkaisun erottamisesta epéluottamuksen vuoksi. Valtuuston j@senid
eivat talldin koske yleiset esteellisyyssddnndkset, he voivat olla mukana paatéstd
tekemdssa, vaikka erottamispadtds koskisi myos heitd itseddn.

5) Luottamuspulan vuoksi erottaminen astuu heti voimaan ja on tarkoituksenmukaista
valita samassa valtuuston kokouksessa uudet toimielimen jésenet. Erottamisen
aikatauluun ei vaikuta, vaikka erottamispddtdksestd valitettaisiin, erottaminen astuu silti
heti voimaan.

B8) Paatostd ei saa tehdd epdéasiallista syisté ja talldin on tarkedd, etté padtds perustellaan,
jotta voidaan varmistaa p&adtdksen oikeudenmukaisuus.

7) Tilapdisen valiokunnan tulee asian valmistelevana toimielimend hankkia asian
ratkaisemiseksi sellaiset tarpeelliset tiedot ja selvitykset, jotka ovat olennaisia
luottamuspulaa koskevan padatdksenteon kannalta. Asian valmisteluvaiheessa on
ilmoitettava, mihin luottamuspula perustuu ja annettava tilaisuus tulla asiassa kuulluksi.
8) Asianosaisille on varattava tilaisuus antaa vastine tilapdisen valiokunnan loppuraporttiin
ja kunnanhallitukselta on pyydettévé lausunto.

9) Erityisen tarkead valiokunnan tydskentelyssd on, etté mikdli valiokunnan tydskentelyssé
nousee esiin sellaisia uusia seikkoja, jotka on syyt& tuoda raportissa esiin kuulemisten
jalkeen (raportin tekstiosioon tai raportin liitteiden osalta), tulee asianosaisia kuulla myés
ndiden seikkojen osalta.

8. Tilapdisen valiokunnan asiakirjojen julkisuus

Tilapdinen valiokunta on julkisuuslain 4.1 §&n 4 kohdassa tarkoitettu kunnallinen
viranomainen, ja sen laatimiin ja vastaanottamiin asiakirjoihin sovelletaan julkisuuslakia.
Valiokunnan pdéytdakirjat ovat julkisia allekirjoittamisen jélkeen, lukuun ottamatta salassa
pidettavid tietoja.
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Kun kyseessd on tarkastuslautakunnan puheenjohtajiston erottamisesta tehtévistdan, on
puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja asianosaisen asemassa. Asianosaisen
tiedonsaantioikeus ulottuu muihinkin kuin julkisiin asiakirjoihin, jos ne voivat vaikuttaa
h&nen asiansa kdasittelyyn.

Valiokunnan sisdiset valmistelumuistiinpanot ja séhkdpostivaihto eivat IGhtékohtaisesti ole
viranomaisen asiakirjoja, ellei niitd liitetd pdytakirjoihin tai arkistoida.

9. Kayttdytyminen ja toiminta puheenjohtajana

Hallintosddantd 142 § Kokouksen johtaminen ja puheenvuorot

Puheenjohtajan tehtdvistd kokouksen johtamisessa ja toimielimen jdsenen
puheenvuoroista sdddetddn kuntalain 102 §:ssd. Asiat kdsitell&dn esityslistan mukaisessa
jarjestyksessg, jollei toimielin toisin padata.

Kuntalaki 102 § Kokouksen johtaminen ja puheenvuorot
Puheenjohtaja johtaa asioiden kasittelyd ja pitdd huolta jérjestyksestd toimielimen
kokouksessa.

Jos kokouksessa l&dsnd oleva henkild kaytdkselldan hairitsee kokouksen kulkua,
puheenjohtajan tulee kehottaa hdntd kayttdytymdadn asianmukaisesti. Jos kehotusta ei
noudateta, puheenjohtaja voi m&dardté henkildn poistumaan. Jos syntyy epdjdrjestys,
puheenjohtajan on keskeytettéiva tai lopetettava kokous.

Toimielimen jasenelld on puheoikeus kdasiteltdvand olevassa asiassa. Jdsenen on
puheessaan pysyttavé asiassa. Jos puhuja poikkeaa asiasta, puheenjohtajan on
kehotettava hanté palaamaan asiaan. Jos puhuja ei noudata kehotusta, puheenjohtaja voi
kieltd& hantd jatkamasta puhetta. Jos puhuja ilmeisen tarpeettomasti pitkittédd puhettaan,
puheenjohtaja voi asiasta huomautettuaan kieltdd hdntd jatkamasta puhettaan. 105 §

Hallintosédantd 143 § Kokouskutsussa mainitsemattoman asian kdsittely
Toimielin voi esittelijn ehdotuksesta tai jdsenen ehdotuksestaq, jota on kannatettu, ottaa
enemmistépadtodkselld kdsiteltGvaksi asian, jota ei ole mainittu kokouskutsussa.

Jos esittelijéin ehdotus on asian palauttaminen valmisteltavaksi, toimielin voi ratkaista
asian padtdksellddn vain perustellusta syysta.

Hallintos&dantd 145 § Esittely

Asiat paatetdan toimielimen kokouksessa viranhaltijan esittelystd. Vaalilaissa séddetyissé
vaalitoimielimissd asiat paatetddn kuitenkin puheenjohtajan selostuksen pohjalta.
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Esittelij& vastaa esittelemiensd kokousasioiden asianmukaisesta valmistelusta ja on
velvollinen tekemdadn toimielimelle pdatésehdotuksen.

Esittelijén ehdotus on kdsittelyn pohjana (pohjaehdotus). Jos esittelijé on keskustelun
aikana muuttanut esityslistalla olevaa ehdotustaan, muutettu ehdotus on pohjaehdotus.

Jos esittelij& ehdottaa asian poistamista esityslistalta, asia poistetaan, jollei toimielin toisin
paatad.

Toimielin voi erityisestd syysté padattad, ettd asia kdsitellddn puheenjohtajan selostuksen
pohjalta ilman viranhaltijan esittelyd. Toimielin voi talléin pdattad, ettd puheenjohtajan
ehdotus on kdsittelyn pohjana eikd vaadi kannatusta.

Erityinen syy kdsitell& asia puheenjohtajan selostuksen pohjalta ilman viranhaltijan
esittelyd kirjataan péytakirjaan. Tavanomaisin erityinen syy on se, ettd sekd esittelija ettd
hénen sijaisekseen mdadaratty ovat esteellisid asiassa.

10. Tilapdisen valiokunnan pdadtés ja paatdksen perustelut

10.1 Tilapdisen valiokunnan tyéskentely

Tilapdinen valiokunta kutsui sihteeriksi hallintojohtaja Tuija Salorannan.

Tilapdinen valiokunta on suullisesti kuullut asianosaisina tarkastuslautakunnan
puheenjohtajan sekd varapuheenjohtajan. Tilapdinen valiokunta kuuli myés kaikki
kokouksissa mukana olleet tarkastuslautakunnan jasenet ja varajésenet. Liséksi on kuultu
tilintarkastaja, tarkastuslautakunnan sihteeri, kunnanjohtaja, taloussuunnittelija sekd
elinympdristdn palvelualuejohtaja.

Valiokunta on kokoontunut yhteensd 6 kertaa. Kuulemiset on jérjestetty liitteend olevan
aikataulun mukaisesti.

10.2 Kuulemisessa esiin tulleet asiat

Kuulemisissa tuli johdonmukaisesti ilmi, etté Tarkastuslautakunnan toiminnassa on ollut
puutteita koko valtuustokauden ajan. Ongelmia on kuvattu olleen seké kokousten aikana
ettd niiden ulkopuolella.

10.2.1 Puheenjohtajan toiminta

Sekd tarkastuslautakunnan jésenet/varajdsen etté yhteistyétaho ovat tuoneet vahvasti
esiin, ettd heillé ei ole luottamusta puheenjohtaja Petri Hallikaisen kykyyn johtaa kokousta
eiké& hdnen toimintatapoihinsa lautakunnan puheenjohtajana.
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Kuulemisissa tuli toistuvasti esiin kuvausta siitd, etté puheenjohtaja ei ole pysynyt
tarkastuslautakunnan toimivaltaan liittyvissé asioissa. Puheenjohtajan on kuvattu tuoneen
kokouksiin ylimadrdaisia asioita, jotka ovat koskeneet yksityishenkildiden asioita.
Kuulemisissa on arvioitu puheenjohtajan ylittineen toimivaltansa ja toteuttaneen huonoa
hallintotapaa. Kunnan hallintoséddnnén 143 §n mukaan kokouskutsussa mainitsemattoman
asian voi ottaa kdsittelyyn vain, jos asian ottamista enemmistd kannattaa. Sellaisen asian
tuominen tarkastuslautakunnan kdsittelyyn, joka ei kuulu tarkastuslautakunnan tehtdviin,
on toimivallan ylittdmisté (KunL 121 §).

Tarkastuslautakunnan jasenet kertoivat, etté koko tdman tarkastuslautakunnan
olemassaolon aikana toistuvasti tarkastuslautakunnan kokouksissa on kéyty keskustelu
siitd, ettd mitkd kaikki asiat kuuluvat tarkastuslautakunnan mandaattiin. Viranhaltijoiden
kuulemistilaisuudet ja tarkastuslautakunnan kokoukset ovat usein vendhténeet sen takig,
ettd keskustelu on puheenjohtajan toimesta ajautunut pois tarkastuslautakunnan
perusasioista ja toimivallasta. Myoés tilintarkastaja on joutunut puuttumaan kokouksen
kulkuun toteamalla, ettt ndma asiat eivat kuulu tarkastuslautakunnalle. Kuulemisissa on
arvioitu, ettd tdmdan seurauksena puheenjohtaja on kyseenalaistanut sekd tilintarkastajan
ettd tarkastuslautakunnan sihteerin patevyyden ja koulutuksen. Puheenjohtajan kokouksiin
esityslistan ulkopuolelta tuomat asiat liittyvat erityisesti elinympdaristdn ja rakennus- ja
ympdristbosaston asioihin.

Kuulemissa tuli ilmi, ettd tarkastuslautakunnan puheenjohtaja oli pyrkinyt saamaan kunnan
viranhaltijalle huomautusta tai varoitusta, joka ei kuulu tarkastuslautakunnan tehtaviin.

Kuultavina olleiden mukaan puheenjohtajan kéytds on koettu toisinaan epdasialliseksi,
hd&nen on kerrottu huutavan toisten puheenvuorojen pddlle ja ei anna puheenvuoroja.
Puheenjohtaja pyyt&d tietoja oman ja muiden kuntien viranhaltijoilta tarkastuslautakunnan
puheenjohtajan ominaisuudessa ilman tarkastuslautakunnan valtuutusta tai paatéstd
asiata. Puheenjohtaja sekoittaa toistuvasti valtuutetun sekd tarkastuslautakunnan
puheenjohtajan roolit. Tarkastuslautakunnalla ja tilintarkastajalla on kuntalain 124 §:n
mukaan salassapitoa koskevien sédnndsten estdmattd oikeus saada kunnan
viranomaisilta tietoja ja ndht&dvakseen asiakirjoja, joita tarkastuslautakunta tai
tilintarkastaja pitéd tarpeellisina tarkastustehtdvdn hoitamiseksi. Tiedonsaantioikeus on
nimenomaan tarkastuslautakunnalla toimielimeng, ei siis yksittdiselld
tarkastuslautakunnan jé@senelld eikd puheenjohtajalla yksindén. Kunnan tilintarkastajalla on
tarkastuslautakuntaa vastaava tiedonsaantioikeus.

Osa kuulluista on kokenut ja kokee puheenjohtajan kéytéksen uhkaavana. Puheenjohtaja
on lahettdnyt tarkastuslautakunnan sihteerille useita viestejd, esim. “joutunen viemdaan
asian oikeuteen ja siin@ voi myds ryvettyd BDO, joten otathan yhteyttéd maajohtajaasi
kysyen neuvoa”. Sihteeri on kokenut tdmdn hyvin uhkaavana. Lautakunnan jédsen Tanja
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Lehtikuusi on ilmoittanut tilapdiselle valiokunnalle, ett& han koki puheenjohtajan
kayttaytyneen hantd kohtaan epdéasiallisesti ja jopa hieman uhkaavasti viimeisen
kokouksen 21.5.2024 jalkeen.

Puheenjohtaja toi valiokunnan kuulemisessa esille, ettd hdnen mielestédan asiat, jotka hén
on tuonut tarkastuslautakuntaan, ovat kuuluneet tarkastuslautakunnan toimivaltaan.
Kuulemisessa ndytettiin isolle ndytoélle sekd tilapdisen valiokunnan puheenjohtaja luki
naytoltd ddneen kuntalain kohdan, missd luetellaan tarkastuslautakunnan tehtévat.
Puheenjohtajan mielestd kuntalain 121 pykd&ldsséd mainitut tehtévat ovat vain osa
tarkastuslautakunnan tehtdvistd. Tarkastuslautakunnan puheenjohtajan mukaan “Siiné on
monta muutakin kohtaa. Se on helppo tuoda, joo kuntalaista, mutta mind voin tuoda. Se on
sielld padatdksenteon toimivuutta arvioidaan -kohdassa, yksinkertaisesti siing.”

Heti kuulemistilaisuudessa tilapdisen valiokunnan puheenjohtaja pyysi
tarkastuslautakunnan puheenjohtajaa erittelemddn “muut tai muu laki tai pykald, jotka
mdadrittelevat nditd tapoja”, sekd arvioimaan miten Hallikainen puheenjohtajana on
toiminut niiden toimivaltojen puitteissa. Koska Hallikainen ei tarkennuksia valittdmdasti
kuulemisessa antanut, pyysi valiokunnan puheenjohtaja toimittamaan tarkennukset
kuulemisen jalkeen kirjallisena. Koska kuultavana ollut Hallikainen ei ilmaissut tarkkaa
arviota tietojen toimittamisen ajankohdasta, pyysi valiokunnan puheenjohtaja
toimittamaan kirjalliset viittaukset perjantaihin 7.6.2024 aamuun mennessé& kunnantalolle,
jotta valiokunta voisi ottaa ne suunnitellun aikataulun mukaisessa kdsittelyssadn
huomioon. Kuulemisessa varmistettiin tarkastuslautakunnan puheenjohtajan
ymmadrtdneen tavoiteaikataulu. Hallikainen arvioi aikataulun olevan mahdollinen ko.
viikonlopun jélkeen todeten, ettei hdnen mukaansa asialla ole kiirettd ja ettd héan aikoisi
toimittaa aikataulupyynnésté eriéivéin mielipiteen.

Kesdkuun 24. pdivdan mennessd Hallikainen ei ole toimittanut kuntaan pyydettyd selvitysté
siitd, mitkd seikat kuulemisessa lapikéydyn lakipykalan 121 lisdksi madrittelisivat Hallikaisen
mielestd tarkastuslautakunnan puheenjohtajan toimivaltaa tai tehtavid. Mydskadan
Hallikaisen lupailemaa eridivad mielipidettd tai korvaavaa aikataulua ilmaisevaa
yhteydenottoa ei ole annettu. Taten tilapdisen valiokunnan on ollut mahdotonta arvioida
mihin mdadritelmiin Hallikainen on viitannut kuvaillessaan toimivaltaansa
tarkastuslautakunnan puheenjohtajana.

10.2.1 Varapuheenjohtajan toiminta

Kuulemisissa ei ole tullut varapuheenjohtaja Ari Forsbergin osalta esiin mitaddn sellaisto,
mik& antaisi aihetta epdilléd hdnen toimintansa asiallisuutta. Varapuheenjohtaja nautti
tilintarkastajan, tarkastuslautakunnan sihteerin ja tarkastuslautakunnan
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jasenten/varajésenen luottamusta.

10.3 Tilapdisen valiokunnan johtopéaéatdkset

Kuntalain mukaan "Valtuusto voi erottaa kunnan, kuntayhtyman ja kuntien yhteiseen
toimielimeen valitsemansa luottamushenkilét kesken toimikauden, jos he tai jotkut heist&
eivat nauti valtuuston luottamusta. Erottamispadtds koskee kaikkia toimielimeen valittuja
luottamushenkil6itd.

Askolan kunnanvaltuuston 13.5.2024 kokouksessaan asettaman tilapd&isen valiokunnan
tehtdvdnd on ollut selvittdd Askolan kunnan Tarkastuslautakunnan puheenjohtajiston
toimintaa. Valiokunnan tehtdvand on tullut selvittéd 1) onko toiminnassa rikottu jotakin
lakia (esim. kuntalaki, hallintolaki, rikoslaki tai hallintosé@dnt®), 2) onko toimittu muutoin
toimivallan ja hyvén hallintotavan vastaisesti ja 3) nauttiiko tarkastuslautakunnan
puheenjohtajisto valtuuston luottamusta.

Kuntalain 70 § médrittelee tarkastuslautakunnan tehtévét. Vastaanotettuihin kuulemisiin
viitaten tilapd&inen valiokunta katsoo, ettd tarkastuslautakunnan puheenjohtaja ei ole
pysynyt lain asettamissa raameissa vaan on pyrkinyt tuomaan lautakunnan késittelyyn
asioitq, jotka eivét lautakunnalle lain mukaan kuulu. Téllaisia asioita ovat olleet useat
yksityishenkil6ité koskevat virka-asiat, sekd varoituksen tai huomautuksen valmistelu
yksittdistd virkamiestd vastaan.

Asioiden valmistelun tulisi olla p&dsadantoisesti kirjallista. Puheenjohtajan toimiessa
esittelijnd toimii hén valmistelussa virkavastuulla ja hdnen tulee suorittaa valmistelu
huolellisesti. Lautakunta, mukaan lukien sen sihteeri sekd tilintarkastaja ovat toistuvasti
pyrkineet ohjaamaan virheellistd toimintaa takaisin oikeaan suuntaan siind onnistumatta.
Nd&in ollen puheenjohtajan epadmadrdisestd ja toimivallan rajat ylittavastd toimintatavasta
on tullut pikemnmin normaali tapa toimia kuin satunnainen poikkeama.

Kuntalain 124 § lausuu tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajan tietojensaantioikeudesta
seuraavaa: “Tarkastuslautakunnalla on salassapitoa koskevien sédnndsten estdmattd
oikeus saada kunnan viranomaisilta tiedot ja ndhtdvikseen asiakirjat, joita se pitdd
tarpeellisina arviointitehtdvan hoitamiseksi”. Saadun selvityksen perusteella
tarkastuslautakunnan puheenjohtajalla on ollut vaikeuksia erottaa tarkastuslautakunnan
puheenjohtajan ja valtuutetun roolit toisistaan. H&n on tehnyt tietopyyntdjd
tarkastuslautakunnan nimissé ilman lautakunnan mandaattia useaan otteeseen ja muun
Mmuassa asiassa, joka jo itsessadn on ollut tarkastuslautakunnan toimivallan ulkopuolella
(huomautuksen antaminen virkamiehelle).

Kuntalain 69 § mukaan "luottamushenkilén tulee edistdd kunnan ja sen asukkaiden etua
sekd toimia luottamustehtdvassaan arvokkaasti tehtavan edellyttdmalla tavalla”. Useissa
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kuulemisissa tuotiin esiin, ett& puheenjohtajan kéytds on ollut monin paikoin asiatonta ja
epdsopivaa. Pahimmillaan kaytéstd on kuvattu jopa hieman uhkaavaksi. Puheenjohtaja on
kyseenalaistanut sekd tilintarkastajan ettd tarkastuslautakunnan sihteerin koulutuksen ja
epdillyt heiddn osaamistaan. Kunta on kuitenkin hankkinut tilintarkastajapalvelut BDO:Ita,
joka vastaa siitd, etté heidan henkildstdénsd koulutus ja patevyys vastaa lain madrittelemid
kriteereit&. Kunnalla ei ole ollut miss&dn vaiheessa mitédn huomautettavaa BDO:n
toimintatavoista. Tilapd&isen valiokunnan ndkemyksen mukaan tarkastuslautakunnan
puheenjohtajan toiminta kyseenalaistaessaan tilintarkastajan sekd sihteerin koulutusta on
ollut loukkaavaa ja epdasiallista.

Lopuksi tilapdinen valiokunta toteaaq, ettd kaikki tarkastuslautakunnan jésenet, varajasen,
tilintarkastaja ja sihteeri iimoittivat, ettei puheenjohtaja nauti heiddn luottamustaan ja he
ndkevat tarkastuslautakunnan toiminnan jatkossa mahdottomaksi nykyisen
puheenjohtajan johdolla. Varapuheenjohtajan toiminnassa ei ollut moitittavaa.

10.4 Tilapdisen valiokunnan ratkaisu

Tahan lisatadn tilapdisen valiokunnan ratkaisu, kun mahdolliset vastineet ja
kunnanhallituksen lausunto on saatu.
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