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OSAAMINEN JA ELÄMÄNLAATU -palvelualue 
 

 

 

Osaaminen ja elämänlaatu -lautakunnan 
talousarviototeuma ajalla 31.08.2024 on 
66,9 %, joten talousarviototeuma on 
ylittynyt, sillä tasainen 
toteutumavauhti olisi 66,6 %.   

Toimintatuotoissa tuloja on 
talousarviossa arvioitu noin 100 000 
euroa vähemmän kuin 
tilinpäätösennusteessa. Ennusteessa on 
arvioitu maksutuottojen kasvavan mm. 
kuntalaskutuksen perusteella noin 
75 000 euroa vaikka varhaiskasvatuksen 
asiakasmaksutuotto ennustetaan jäävän 
alle talousarvion noin 25 000 euroa.  

Talousarvion laadintavaiheen mukaisten 
palkkatietojen perusteella tehdyt 
talousarviomäärärahat ovat koko 
palvelualueella noin 200 000 euroa 
liian pienet henkilöstökuluissa, ero 
johtuu mm. henkilöstömuutoksista sekä 
palkkaperuste-muutoksista.  

Alakouluille on palkattu yhteensä kaksi 
henkilökohtaista avustajaa, joiden 

tarve ei ole ollut tiedossa talousarvion 
valmisteluvaiheessa.  

Palvelujen ostojen kohdalla on noin 
150 000 euron vajaus talousarviossa. 
Lukuvuodelle 2024–2025 tehtiin yhden 
lukuvuoden koulukuljetussopimus, joka 
nostaa kustannuksia syyslukukaudelle 
aikaisempaan sopimukseen verrattuna, 
arvio kasvusta noin 110 000 euroa. 

Toiminnalliset tavoitteet ovat 
pääsääntöisesti toteutuneet 
suunnitelmien mukaisesti. 

Lisämäärärahaesitys 

Palvelualue esittää valtuustolle 
osavuosikatsauksen käsittelyn 
yhteydessä 300 000 euron lisämäärärahan 
myöntämistä kohdistuen osaaminen- 
tehtäväalueeseen 250 000 euroa ja 
elämänlaatu- tehtäväalueelle 60 000 
euroa.  
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TOIMINNALLISET TAVOITTEET 
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OSAAMINEN-tehtäväalue 
Varhaiskasvatus-vastuualue 
 

 

 

Varhaiskasvatuksen talousarviototeuma 
on 55,1 %, joten talousarviototeuma on 
alittunut, sillä tasainen 
toteutumavauhti olisi 66,6 %.  

Varhaiskasvatuksen henkilöstötarve 
vaihtelee jonkin verran lukuvuosittain. 
Henkilöstön sijoittuminen 
varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen 
välillä vaihtelee lukukausittain ja 
vaikuttaa henkilöstökulujen 
kohdentumiseen. Osa varhaiskasvatukseen 
varatuista henkilöstökuluista on 
tosiasiallisesti syyskauden aikana 
kohdentunut esiopetukseen. 
Varhaiskasvatukseen ei ole saatu 
palkattua toista varhaiskasvatuksen 
erityisopettajaa, joka myös osaltaan 
selittää alitusta. Kuluvalle 
toimintakaudelle joudutaan palkkaamaan 
vielä lisäresurssia, joka sisältyy 
talousarvioon, mutta vaikuttaa koko 
vuoden henkilöstökuluihin. 
Lautakunnalle esitetään 
määrärahasiirtoa esiopetus-
vastuualueelle henkilöstökuluihin 
60 000 euroa. 

Varhaiskasvatuksessa on haasteita 
pätevän henkilöstön saamisessa, 
valtakunnallinen pula pätevästä 
henkilökunnasta. Tämä vaikuttaa 
henkilöstön pysyvyyteen ja luo 

haasteita laadukkaan varhaiskasvatuksen 
jatkumoon ja johtamiseen. 

Lasten syntyvyyden laskeminen tänä 
vuonna on osaltaan vaikuttanut siihen, 
että kotitalouksille myönnetyt 
avustukset ovat olleet ennakoitua 
pienemmät, arvio 50 000 euroa.  

Myyntitulot kunnilta taas ovat olleet 
ennakoitua suuremmat ja toisaalta 
asiakaspalveluiden ostot muilta 
kunnilta pienemmät, mikä vaikuttaa 
positiivisesti talousarviossa 
pysymiseen. 

Toiminta varhaiskasvatuksessa on 
muutoin toteutunut tavoitteiden 
suuntaisesti. 

Talousarviomuutoksena lautakunnan 
päätöksellä on siirretty määrärahoja 
iltapäivätoimintaan yhteensä 12 000 €. 

Määrärahasiirtoesitys 

Palvelualue esittää lautakunnalle 
määrärahasiirtoa varhaiskasvatuksen 
vastuualueelta yhteensä 260 000 euroa 
esiopetus-vastuualueelle 60 000 euroa 
sekä perusopetus-vastuualueelle 200 000 
euroa kattamaan osittain 
määrärahavajetta. 

 

TOIMINNALLISET TAVOITTEET 
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Esiopetus-vastuualue 
 

 

 

Esiopetuksen talousarviototeuma on 76,3 
%, joten talousarviototeuma on 
ylittynyt, sillä tasainen 
toteutumavauhti olisi 66,6 %.  

Esiopetuksen henkilöstötarve vaihtelee 
lukuvuosittain ja syyslukuvuoden 
henkilöstötarve on ollut suurempi kuin 
kevätlukukauden. Henkilöstön 
sijoittuminen varhaiskasvatuksen ja 
esiopetuksen välillä vaihtelee 
lukukausittain ja vaikuttaa 
henkilöstökulujen kohdentumiseen 
vastuualueiden välillä. Tästä syystä 
sitova toimintakate esiopetus-
vastuualueella olisi 
tilinpäätösennusteen mukaan ylittymässä 
arviolta 60 000 euroa.  

Kokonaisuudessaan varhaiskasvatuksen ja 
esiopetuksen henkilöstökulut ovat 
pysyneet talousarviossa. 

Esiopetuksessa on haasteita pätevän 
henkilöstön saamisessa, 
valtakunnallinen pula pätevästä 
henkilökunnasta. Tämä vaikuttaa 
henkilöstön pysyvyyteen ja luo 
haasteita laadukkaan esiopetuksen 
jatkumoon. 

Toiminta esiopetuksessa on muutoin 
toteutunut tavoitteiden suuntaisesti. 

Määrärahasiirtoesitys 

Palvelualue esittää lautakunnalle 
60 000 euron määrärahan siirtoa 
kattamaan henkilöstökuluja. Määräraha 
siirretään varhaiskasvatus-
vastuualueelta. 
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TOIMINNALLISET TAVOITTEET 
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Perusopetus-vastuualue 
 

 

 

Perusopetus-vastuualueen talousarvio-
toteuma on 70,7 %, joten 
talousarviototeuma on ylittynyt, sillä 
tasainen toteutumavauhti olisi 66,6 %.  

Perusopetuksessa ylityspaineita on 
henkilöstökuluissa 225 000 euroa sekä 
palvelujen ostoissa 110 000 euroa 
johtuen ala- ja yläkoulujen oppilaiden 
kuljetuskustannuksista (TAO-oppilaat).  

 

 

 

Määrärahasiirtoesitys 

Palvelualue esittää lautakunnalle 
200 000 euron määrärahan siirtoa 
kattamaan henkilöstökuluja. Määräraha 
siirretään varhaiskasvatus-
tehtäväalueelta. 

Lisämäärärahaesitys 

Palvelualue esittää valtuustolle 
135 000 euron lisämäärärahaa kattamaan 
arvioituja kasvaneita henkilöstökuluja 
sekä palvelujen ostoja.  
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Alakoulut ja iltapäivätoiminta -vastuuyksiköt 

 

 

Alakoulujen ja iltapäivätoiminnan 
talousarviototeuma on 71,7 %, joten 
talousarviototeuma on ylittynyt, sillä 
tasainen toteutumavauhti olisi 66,6 %.  

Askolan alakouluun sekä Monninkylän 
kouluun on palkattu oppilaskohtaisen 
tarpeen vuoksi yksi henkilökohtainen 
avustaja/koulu. Henkilöstöpuolella 
suurin ongelma on rekrytointi ja 
muodollisesti pätevän henkilökunnan 
saatavuus sekä pitkät 
sairauspoissaolot. Talousarvion 
laadintahetken jälkeen tapahtuneet 
henkilöstömuutokset ja palkkaperusteet 
aiheuttavat ylityspaineen tähän 
henkilöstökulut-tiliryhmään.  

Lisäksi hankerahalla on voitu palkata 
erityisopettaja lv. 2024–2025 Askolan 

alakouluun tukemaan oppilaita 
oppimiseen ja elämänhallintaan 
liittyvissä haasteissa. 

Palvelujen ostot kasvavat noin 110 000 
euron johtuen muiden ala- ja yläkoulujen 
oppilaiden kuljetuskustannuksien 
kohdentamisesta tälle vastuualueelle. 

Lisäksi Särkijärvelle on perustettu 
2.9.2024 alkaen iltapäivätoiminnan 
ryhmä, joka osaltaan tulee lisäämään 
kuluja loppuvuodelle. 
Talousarviomuutoksena lautakunnan 
päätöksellä 27.8.2024 on siirretty 
määräraha tämän toiminnan kattamiseen, 
yhteensä 12 000 euroa. 

Toiminta perusopetuksessa on muutoin 
toteutunut tavoitteiden suuntaisesti.  
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Yläkoulu-vastuuyksikkö 

 

 

Yläkoulun talousarviototeuma on 70,0 
prosenttia, joten talousarviototeuma on 
ylittynyt, sillä tasainen 
toteutumavauhti olisi 66,6 %. 
Henkilöstökulujen kasvu perustuu 
henkilöstö- ja palkkaperustemuutoksiin. 

Toiminta yläkoulussa on osittain 
toteutunut tavoitteiden suuntaisesti. 

Opiskeluhuollon palveluiden osalta 
haasteena on ollut psykologipalvelun 
puute. VSOP-oppilaiden määrä on 
kasvussa mikä tarkoittaa sitä, että 
perusopetuksen yläkouluvaihe venyy 
kolmea vuotta pidemmäksi. 
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Lukiokoulutus-vastuualue 
 

 

 

Lukiokoulutuksen talousarviototeuma on 
73,6 %, joten talousarviototeuma on 
ylittynyt, sillä tasainen 
toteutumavauhti olisi 66,6 %.  

Lukion osalta on saatu rekrytoitua 
muodollisesti kelpoisia ja sitoutuneita 
opettajia. Lisäksi hankerahalla on 
voitu palkata resurssierityisopettaja 
lv. 2024–2025 tukemaan opiskelijoita 
oppimiseen ja elämänhallintaan 
liittyvissä haasteissa. Talousarvioon 
verrattuna henkilöstökulut kasvavat 
arviolta noin 115 000 euroa, joka johtuu 

talousarviohetken jälkeen tapahtuneilla 
henkilöstömuutoksilla sekä 
palkkaperustemuutoksilla. 

Toiminnalliset tavoitteet ovat 
toteutuneet suunnitelmien mukaisesti. 

Lisämäärärahaesitys 

Palvelualue esittää valtuustolle 
115 000 euron lisämäärärahaa kattamaan 
arvioituja kasvaneita henkilöstökuluja.  
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TOIMINNALLISET TAVOITTEET 
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Osaaminen / hallinto -vastuualue 
 

 

 

Osaamisen hallinnon talousarviototeuma 
ajalla 31.08.2024 on 54,6 % joten 
hallinnon osalta on pysytty 
talousarviossa. 

Loppuvuoden osalta todetaan, että 
koulukuljetusten uusi kilpailutus 
tehtiin lukuvuodelle 2024–2025. 
Tilinpäätösennusteessa on arvioitu 
talousarvion riittävän kattamaan 

arvioidut koulukuljetuskustannukset 
(pl. TAO kuljetukset, jotka ovat osa 
perusopetusta).  

Toiminnalliset tavoitteet ovat 
pääsääntöisesti toteutuneet 
suunnitelmien mukaisesti. 

 

 

TOIMINNALLISET TAVOITTEET 
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ELÄMÄNLAATU-tehtäväalue 
Vapaa sivistystyö -vastuualue 
 

 

 

Osaaminen ja elämänlaatu -lautakunnan 
talousarviototeuma 31.08.2024 on 56,8 
prosenttia. Tämä tarkoittaa, että 
pysytään talousarviossa, sillä tasaisen 
toteuman mukaan prosentti voisi olla 
66,6 %.  

Porvoon musiikkiopiston, Porvoon 
kansalaisopiston ja Askolan 

kuvataidekoulun laskutusjaksot näkyvät 
talousarvion kustannuksissa. 

Toiminnalliset tavoitteet ovat 
toteutuneet suunnitelmien mukaisesti. 

  

 

TOIMINNALLISET TAVOITTEET 
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Kulttuuripalvelut-vastuualue 
 

 

 

Kulttuuripalveluiden toteuma on 75,7 %, 
joten talousarviototeuma on ylittynyt, 
sillä tasainen toteutumavauhti olisi 
66,6 %.  

Kulttuuripalvelujen tarjonta eri 
muodoissa näkyy palvelujen ostojen 
kasvuna. Sovittujen tapahtumien 
toteuttamiseksi syksyn 2024 aikana 
tarvitaan 5 000 euron lisämääräraha 
vastuualueelle palvelujen ostoihin. 

Toiminnalliset tavoitteet ovat 
toteutuneet suunnitelmien mukaisesti. 

Lisämäärärahaesitys 

Palvelualue esittää valtuustolle 5 000 
euron lisämäärärahaa kattamaan 
arvioituja palvelujen ostoja.  

 

 

TOIMINNALLISET TAVOITTEET 
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Kirjastopalvelut-vastuualue 
 

 

 

Kirjastopalveluidenpalveluiden toteuma 
on 73,5 %, joten talousarviototeuma on 
ylittynyt, sillä tasainen 
toteutumavauhti olisi 66,6 %.  

Talousarvion ylitys henkilöstökuluissa 
muodostuu henkilöstömuutoksista ja 
niistä seuranneista kuluista. Ylitys on 
arviolta noin 10 000 euroa.  

Talousarviossa on virheellisesti mukana 
hankeraha 19 900 euroa. Hanke on 
peruutettu jo syksyn 2023 aikana ja 
hankeraha palautettu 
valtionhallinnolle. 
Talousarviomuutoksena vähennetään 

20 000 euroa toimintatuottojen 
arvioidusta kertymästä. 

Kirjaston toiminta on muutoin edennyt 
tavoitteiden suuntaisesti. 

Lisämäärärahaesitys 

Palvelualue esittää valtuustolle 30 000 
euron lisämäärärahaa kattamaan 
henkilöstökuluja 10 000 euron edestä 
sekä vähennetään toimintatuottojen 
kertymäarviota 20 000 euroa.  

 

 

TOIMINNALLISET TAVOITTEET 

 

Nuorisopalvelut-vastuualue 
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Nuorisopalveluiden toteuma on 63,3 %, 
joten talousarviossa on pysytty.  

Toiminta on toteutunut tavoitteiden 
mukaisesti 

. 

 

TOIMINNALLISET TAVOITTEET 
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Liikuntapalvelut-vastuualue 
 

 

 

Liikuntapalveluiden toteuma on 74,4 %, 
joten talousarviototeuma on ylittynyt, 
sillä tasainen toteutumavauhti olisi 
66,6 %. Maauimalan menot ovat olleet 
suuremmat kuin kesällä 2023. Ohjaajia on 
ollut vuorossa enemmän kuin kaksi monena 
aukiolopäivänä johtuen helteen 
aiheuttamasta ruuhkasta. Lisäksi 
ohjaajat ovat tehneet liikunnanohjaajaa 
avustavia töitä, koska hän on 
työskennellyt ensimmäistä kesää.  

Henkilöstökulujen 
tilinpäätösennusteeksi on arvioitu 
yhteensä 120 000 euroa, joka edellyttää 

15 000 euron lisämäärärahaa 
vastuualueelle. 

Myös allas- ja puistojumpat ovat olleet 
suosittuja ja näiden vetämisestä 
maksetaan parempaa korvausta.  

Toiminta on toteutunut tavoitteiden 
mukaisesti. 

Lisämäärärahaesitys 

Palvelualue esittää valtuustolle 15 000 
euron lisämäärärahaa kattamaan 
henkilöstökuluja.  

 

 

TOIMINNALLISET TAVOITTEET 
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Elämänlaatu / hallinto -vastuualue 
 

 

 

Elämänlaadun hallinnon toteuma on 65,3 
%, joten hallinnon osalta on pysytty 
talousarviossa.  

Toiminnalliset tavoitteet ovat 
pääsääntöisesti toteutuneet 
suunnitelmien mukaisesti. 

 

 

TOIMINNALLISET TAVOITTEET 

 

 


