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Hallintosddnnén muutos /Yksityisen varhaiskasvatuksen ohjauksesta ja valvonnasta seka
yksityisen perhepdaivahoidon aloittamista koskevan ilmoituksen kéasittelysta vastaava

valvontaviranomainen

Osaaminen ja elamanlaatu -lautakunta 30.05.2024 § 53

Valmistelu/lisatiedot

palvelualuejohtaja Pirkko Hynninen, puh. 040506 9547 tai
etunimi.sukunimi@askola.fi

Askolan kunnan hallintosaanndn 25 §:n mukaan osaaminen ja elaméanlaatu
-lautakunnan tehtéva on johtaa ja kehittéda palvelualuettaan ja vastaa pal-
velujen tuloksellisesta jarjestamisesta.

Laki varhaiskasvatuslain muuttamisesta (326/2022) astui voimaan
1.1.2023 ja muutti kunnan roolia yksityisen palveluntuottajan valvontaviran-
omaisena.

Laissa kunnan monijaseninen toimielin eli toimivaltainen lautakunta asetet-
tiin aluehallintovirastojen ja Valviran lisaksi yksityisen varhaiskasvatuksen
valvontaviranomaiseksi. Kunnalle sdadettiin yhtalaiset vastuut ja velvolli-
suudet valvoa yksityista varhaiskasvatusta, joka voi olla yksityista paivako-
titoimintaa tai yksityista perhepéivahoitoa, johon mukaan luetaan yksityinen
ryhmé&perhepdivahoito. Aluehallintoviraston julkaisu 159/2023.

Varhaiskasvatuslain muutoksen myota yksityisen paivakodin aloittamisesta
taytyy tehda lupahakemus aluehallintovirastoon, kun ennen lakimuutosta
ilmoitus tehtiin kunnan varhaiskasvatuksesta vastaavalle valvontaviran-
omaiselle. Perhepaivahoidon aloittamisesta on edelleen tehtava ilmoitus
kunnan varhaiskasvatuksesta vastaavalle valvontaviranomaiselle, joka ka-
sittelee ilmoituksen.

Yksityinen palveluntuottaja vastaa siita, etta sopimuksen tai hallintopaatok-
sen perusteella asiakkaalle jarjestettava palvelukokonaisuus tayttaa sille
asetetut vaatimukset. (Varhaiskasvatuslaki 13.5.2022/326 843).

Varhaiskasvatuslain 50 §:ssé& todetaan, ettd kunnalle varhaiskasvatus-
laissa saadetyista tehtavista huolehtii yksi tai useampi kunnan maaraama
monijaseninen toimielin.

Toimielimen tehtavana on myods edustaa kuntaa, valvoa sen oikeutta ja
kayttaa puhevaltaa lasten varhaiskasvatuksen yksil6llistd toimeenpanoa
koskevissa asioissa ja tehda sen puolesta naissé asioissa sopimukset ja
muut oikeustoimet.

Toimielimen laissa sdadettya paatdosvaltaa ja oikeutta puhevallan kayttami-
seen voidaan kuntalaissa tarkoitetulla hallintosdanndlla siirtaa toimielimen
alaisille viranhaltijoille.

Kunnissa yksityisen varhaiskasvatuksen valvontatehtava on usein siirretty
joko yhdelle tai useammalle varhaiskasvatuksen viranhaltijalle.

Askolan kunnan hallintosaanndssa ei ole mainintaa siitd, kuka tekee paa-
toksen uusien yksityisten varhaiskasvatuksen palvelutuottajien ilmoituksen
hyvaksymisesta tai hylkdamisesta. Maininta puuttuu myds siité, kuka
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yksityista varhaiskasvatusta valvoo ja kuka tarkastaa yksityista perhepaiva-
hoitoa ja paivakotitoimintaa.

Askolan kunnassa osaaminen ja elamanlaatu -lautakunta toimisi varhais-
kasvatuslain 508:n tarkoittamana kunnan monijasenisené toimielimena.

Askolan kunnan hallintosddnnén 26 8:n mukaan osaaminen ja elamanlaatu
-lautakunta voi paéattaa ratkaisuvaltansa siirtdmisesta alaisilleen viranhalti-
joille.

Yksityisen varhaiskasvatuksen valvonta:

Yksityinen varhaiskasvatus voi olla joko paivakotitoimintaa, perhepaivahoi-
toa tai ryhmaperhepaivahoitoa. Yksityisen palveluntuottajan toiminnan on
oltava laadullisesti vahintdankin samaa tasoa kuin mita kunnalliselta var-
haiskasvatuksen toimijalta vaaditaan. Kunnan omalle varhaiskasvatukselle
asetetut vaatimukset koskevat siis myos yksityista varhaiskasvatusta.
Aluehallintoviraston julkaisu 159/2023.

Varhaiskasvatuslaissa (540/2018) saadetaan lapsen oikeudesta varhais-
kasvatukseen seka varhaiskasvatuksen jarjestdmisesta ja tuottamisesta.
Valvontaviranomaiset varmistavat valvonnalla palveluiden laadun, lainmu-
kaisuuden ja oikeusturvan toteutumisen. Aluehallintoviraston julkaisu
159/2023.

Kunnan varhaiskasvatuksen valvontaviranomaisen on toteutettava valvon-
taa ensisijaisesti antamalla yksityiselle varhaiskasvatuksen palveluntuotta-
jalle tarpeellista neuvontaa ja ohjausta seka seuraamalla toiminnan kehi-
tystéa yhteistydssa palveluntuottajan kanssa. Aluehallintoviraston julkaisu
159/2023 (s. 9)

Valvontaviranomaisena kunnan tehtdvana on ohjata ja neuvoa yksityisen
varhaiskasvatuksen palveluntuottajia ilmoituksen ja lupahakemuksen teke-
misessa. Aluehallintoviraston julkaisu 159/2023.

Ennakollinen valvonta, lausunto yksityisen paivakodin lupahakemukseen:

Yksityisesta paivakotitoiminnasta palveluntuottajan tulee tehda lupahake-
mus aluehallintovirastoon 1.1.2023 alkaen. Yksityisen péaivakodin lupaha-
kemuksen osalta Aluehallintovirasto pyytdd kunnalta lausunnon toimipai-
kan soveltuvuudesta paivakodiksi, tekee toisin sanoen ennakollista valvon-
taa. Aluehallintovirasto myontéaa luvan, kun toiminnan edellytykset taytty-
vat. Yksityisen paivakotitoiminnan saa aloittaa, kun lupa on mydnnetty.
Aluehallintovirasto ilmoittaa myds kunnalle myontdmastéan luvasta. Alue-
hallintoviraston julkaisu 159/2023.

Yksityisen perhepaivéhoidon aloittamista koskevan ilmoituksen kasittely:
Kun yksityinen palveluntuottaja haluaa aloittaa varhaiskasvatustoiminnan,

palveluntuottajan on tehtava yksityisesta perhepaivahoidosta kirjallinen il-
moitus varhaiskasvatuksesta vastaavalle valvontaviranomaiselle.
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Palveluntuottajan tehtya ilmoituksen kuntaan yksityisen perhepéivahoidon
aloittamisesta, tulee kunnan valvontaviranomaisen vélittdmasti suorittaa
tarkastus perhepaivahoidon toimipaikkaan. Tarkastuksella valvontaviran-
omainen varmistaa, etta toimintaymparisto ja siella annettava varhaiskas-
vatus vastaavat varhaiskasvatukselle asetettuja vaatimuksia. Kunnan val-
vontaviranomainen tarkastaa myés palveluntuottajan ilmoituksen ja sen
liitteet, kun kyseessé on yksityinen perhepéaivahoito. Aluehallintoviraston
julkaisu 159/2023.

Askolan kunnan hallintosaannon 27 §:ssa todetaan, etta varhaiskasvatus-
yksikdn johtaja paattaa rekisterin pitamisesta varhaiskasvatuksen tuotta-
jista.

Hallintosaantoon tulee liséta seuraavat kohdat:

- 0saaminen ja elaméanlaatu -lautakunta toimii varhaiskasvatuslain 50 8:n
tarkoittamana kunnan monijasenisena toimielimena vastaten osaltaan yksi-
tyisten varhaiskasvatuspalveluiden valvonnasta,

- varhaiskasvatusyksikon johtaja viranhaltijana toimii osaltaan yksityisten
varhaiskasvatuspalveluiden valvontaviranomaisena,

- varhaiskasvatusyksikon johtaja viranhaltijana suorittaa yksityisen paiva-
kotitoiminnan ennakollista valvontaa ja valvoo yksityisen varhaiskasvatuk-
sen lainmukaista toteuttamista,

-varhaiskasvatusyksikon johtaja viranhaltijana tekee paattkset uusien yksi-
tyisten perhepéaivahoitajien hyvaksymisesta tai hylkdamisesta

Varhaiskasvatusyksikon johtaja Eija Luhanko kokouksessa asiantuntijana.
palvelualuejohtaja, osaaminen ja elamanlaatu Pirkko Hynninen

Osaaminen ja elamanlaatu -lautakunta paattaa esittda kunnanhallitukselle
ja edelleen kunnanvaltuustolle muutosta hallintosdént66n siten, etta
hallintosaantéon lisataan seuraavat kohdat:

- 0saaminen ja elaméanlaatu -lautakunta toimii varhaiskasvatuslain 50 8:n
tarkoittamana kunnan monijasenisend toimielimena vastaten osaltaan
yksityisten varhaiskasvatuspalveluiden valvonnasta,

- varhaiskasvatusyksikon johtaja viranhaltijana toimii osaltaan yksityisten
varhaiskasvatuspalveluiden valvontaviranomaisena,

- varhaiskasvatusyksikon johtaja viranhaltijana suorittaa yksityisen
paivakotitoiminnan ennakollista valvontaa ja valvoo yksityisen
varhaiskasvatuksen lainmukaista toteuttamista,

-varhaiskasvatusyksikon johtaja viranhaltijana tekee paatokset uusien
yksityisten perhepéaivahoitajien hyvéaksymisesta tai hylkdamisesta

Hyvaksyttiin pdatdésehdotuksen mukaisesti.
Merkitd&n poytakirjaan, etta Eija Luhanko oli asiantuntijana taman pykalan
kasittelyn aikana klo 17:30-17:45
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Taytantéonpano kunnanhallitus

varhaiskasvatusyksikon johtajat

Kunnanhallitus 19.06.2024 § 129

Esittelija

Paatdsehdotus

Paatos

Taytantoonpano

Kunnanjohtaja Annu Rasanen

Kunnanhallitus esittda valtuustolle, etta hallintosdantdon tehdaan
seuraavat muutokset:

25 8 Osaaminen ja elaméanlaatu -lautakunnan tehtavéat

Osaaminen ja elamanlaatu -lautakunta toimii varhaiskasvatuslain 50 §:n
tarkoittamana kunnan monijasenisenda toimielimena vastaten osaltaan
yksityisten varhaiskasvatuspalveluiden valvonnasta,

27 § Osaaminen ja elamanlaatu -lautakunnan alaisten viranhaltijoiden
toimivalta

Varhaiskasvatusyksikoiden johtaja (hallinnollinen paivéakodin johtaja)
paattaa

26. varhaiskasvatusyksikon johtaja viranhaltijana toimii osaltaan
yksityisten varhaiskasvatuspalveluiden valvontaviranomaisena

27. varhaiskasvatusyksikon johtaja viranhaltijana suorittaa yksityisen
paivakotitoiminnan ennakollista valvontaa ja valvoo yksityisen
varhaiskasvatuksen lainmukaista toteuttamista,

28. varhaiskasvatusyksikon johtaja viranhaltijana tekee paatokset uusien
yksityisten perhepaivahoitajien hyvaksymisesta tai hylkdamisesta.

Hyvaksyttiin paatdésehdotuksen mukaisesti.

valtuusto

Kunnanvaltuusto 12.08.2024 § 38

185/12.00.00/2023

Paatdosehdotus

Valtuusto hyvakysyy hallintosaantéon seuraavat muutokset:

25 8§ Osaaminen ja elamanlaatu -lautakunnan tehtavat

Osaaminen ja elAmanlaatu -lautakunta toimii varhaiskasvatuslain 50 8:n
tarkoittamana kunnan monijasenisend toimielimena vastaten osaltaan
yksityisten varhaiskasvatuspalveluiden valvonnasta,

27 8 Osaaminen ja elamanlaatu -lautakunnan alaisten viranhaltijoiden
toimivalta

Varhaiskasvatusyksikoiden johtaja (hallinnollinen paivékodin johtaja)
paattaa

26. varhaiskasvatusyksikon johtaja viranhaltijana toimii osaltaan yksityisten
varhaiskasvatuspalveluiden valvontaviranomaisena

27. varhaiskasvatusyksikon johtaja viranhaltijana suorittaa yksityisen
paivakotitoiminnan ennakollista valvontaa ja valvoo yksityisen
varhaiskasvatuksen lainmukaista toteuttamista,
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28. varhaiskasvatusyksikon johtaja viranhaltijana tekee paatokset uusien
yksityisten perhepéivahoitajien hyvaksymisesta tai hylkdamisesta.
Paatos Hyvaksyttiin paatésehdotuksen mukaisesti.

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta poytakirjasta
lahetetty ote sdhkdpostilla.

Askolassa 19.08.2024

Maina Anttilainen
hallintosihteeri
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 38
VALITUSOSOITUS
Tahan paatokseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.

Valitusoikeus
Paatokseen saa hakea muutosta:

e se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valitto-
masti vaikuttaa (asianosainen), sekéa
e kunnan jasen.

Valitusaika
Poytékirja on ndhtavana yleisessa tietoverkossa: Yleinen tietoverkko 16.08.2024
Kunnallisvalitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan viimeisena paivana ennen vali-
tusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman paivan kulut-
tua kirjeen lahettamisesta. Kaytettdessa tavallista séhkdista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan
saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmantena paivana viestin lahettamisesta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita, kun poyta-
kirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenéi-
syyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehda ensimmai-
send arkipaivana sen jalkeen.

Valitusperusteet
Kunnallisvalituksen saa tehda silla perusteella, ettd

e paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa,
e paatdksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa tai
e paatds on muuten lainvastainen.

Valittajan tulee esittda valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen valitusajan paattymista.

Valitusviranomainen
Kunnallisvalitus tehddan Helsingin hallinto-oikeudelle.

Postiosoite: Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki
Kayntiosoite: Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki
Sahkopostiosoite: helsinki.hao@oikeus.fi

Faksinumero: 029 56 42079

Puhelinnumero: 029 56 42069
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Valituksen voi tehdd myo6s hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet/#/

Valituksen muoto ja sisalto

Valitus on tehtava kirjallisesti. Myos séhkdinen asiakirja tayttad vaatimuksen kirjallisesta muodosta.
Valituksessa on ilmoitettava:

1) péaatds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paatos);

2) milta kohdin paatbkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavéaksi (vaa-
timukset);

3) vaatimusten perustelut;

4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva p&atds ei kohdistu valittajaan.
Valituksessa on lisdksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa kayttaa valittajan
laillinen edustaja tai asiamies, myds taméan yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutok-
sesta on valituksen vireilla ollessa ilmoitettava viipymaétta hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myds se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkayn-
tiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa (prosessiosoite). Mikali valittaja on ilmoittanut enemman kuin
yhden prosessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa
oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat.

Valitukseen on liitettéava:

1) valituksen kohteena oleva paatos valitusosoituksineen;

2) selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paatdksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkami-
sen ajankohdasta;

3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Oikeudenkéayntimaksu
Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritd&n oikeudenkayntimaksu sen mukaan kuin tuomiois-
tuinmaksulaissa saadetaan: https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20151455

Ajantasainen tieto oikeudenkayntimaksuista [6ytyy Tuomioistuinlaitoksen sivustolta: https://oi-
keus.fi/ftuomioistuimet/fi/index/asiointijajulkisuus/maksut/oikeudenkayntimaksuthallinto-oikeu-
dessa.html

Poytéakirja
Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteité voi pyytdd Askolan kunnan kirjaamosta.

Kirjaamon yhteystiedot:

Postiosoite: Askolantie 30, 07500 Askola
Kayntiosoite: Askolantie 30, 07500 Askola
Sahkdpostiosoite: askola@askola.fi

Puhelinnumero: 019-529 100

Kirjaamon aukioloaika on ma-to klo 9.00-15.00 ja pe klo 9.00 — 14.00.
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