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1 LAUTAKUNNAN TOIMINTA

Tarkastuslautakunnan on kuntalain 121 §:n mukaan arvioitava, ovatko valtuuston asettamat
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko
toiminta jérjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Jos kunnan taseessa on
kattamatonta alijidmiéd, tarkastuslautakunnan on arvioitava talouden tasapainotuksen
toteutumista tilikaudella sekid voimassa olevan taloussuunnitelman ja toimenpideohjelman
riittivyyttd. Tarkastuslautakunnan tehtdviin kuuluw myds valvoa sidonnaisuusilmoitus-
velvollisuuden noudattamista ja ilmoitusten saattaminen valtuuston tiedoksi.

Vuoden 2021 toiminnan ja talouden arvioinnin on tehnyt valtuuston 12.8.2021 § 62 valitsema
toimikauden 2021-2025 tarkastuslautakunta, jonka kokoonpano on seuraava:

Varsinaiset jisenet Henkilékohtaiset varajéisenet
Hallikainen Petri, puheenjohtaja Koskela Mari

Forsberg Ari, varapuheenjohtaja Felin Ali

Lahtinen Jouko Pusula Erkki

Heiskari Hanna Vihuri Sami

Lehtikuusi Tanja Stenbeck Reija-Riikka 12.6.2023 saak-

ka, Hovilehto Jenni 12.6.2023 alkaen

Tarkastuslautakunta on kokoontunut arvioimaan toimintaa ja taloutta seitsemiin kertaa.
Kokouksissa oli haastateltavina kunnanhallituksen puheenjohtaja, kunnanjohtaja, hallintojohtaja,
osaamisen ja eliminlaadun sekd elinympériston palvelualuejohtajia, tySllisyyskoordinaattori ja
taloussuunnittelija. Tarkastuslautakunta on kuullut myés Askolan Puhti Oy:n ja Kirmujen
Asunnot Qy:n toimitusjohtajia.

Valtuusto on valinnut tarkastusyhteiséksi BDO Audiator Oy:n ja vastuullisena tilintarkastajana
on toiminut KHT, JHT Piia-Tuulia Rauhala. Tarkastuslautakunnan sihteerind on toiminut JHTT
Eija Kokko-Petijdjérvi.

Tarkastuslautakunta on perehtynyt arvioinnissaan vuoden 2023 talousarvioon ja tilinpditokseen,
kuntastrategiaan, kunnan ohjeisiin ja s#intdihin sekd toimielinten pdytdkirjoihin.
Tarkastuslautakunta on kuullut lisiksi vuoden 2023 tilinp#itéksen esittelyn sekd katsauksen
vuoden 2024 talouden toteutumiseen.

Esteellisyydet on huomioitu tarkastuslautakunnan toiminnassa.
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2 VUODEN 2022 ARVIOINTIKERTOMUKSEN KASITTELY

Askolan tarkastuslautakunta on kokouksessaan 23.5.2023 ja kunnanvaltuusto kokouksessaan
12.6.2023 pyytinyt kunnanhallitusta, lautakuntia ja toimialoja antamaan vastineet arviointiker-
tomuksen havaintoihin, selvityspyynt6ihin ja suosituksiin kunnanvaltuustolle lokakuun 2023
loppuun mennessa.

Kunnanhallitus 27.9.2023

Kunnanhallitus toteaa vastineessaan, ettd ennen kaikkea hyvinvointialueen aloittaminen vaati
huomattavasti ennakoitua enemmdin resursseja ja timén takia meneilldéin olevia tai aloitettuja
kehittidmistoimia jouduttiin siirtiméan. Niin ollen yleishallinnon tuloskorttitavoitteet jaivat osin
toteutumatta.

Kunnanhallitus toteaa, etté asiakastyytyviisyyskyselyi ei tehty, koska aikataulullisesti oli jarke-
vinti toteuttaa ensin Askolan kunnan brindikysely brindiuudistukseen liittyen. Siséisen valvon-
nan ja riskienhallinnan ohjeen p#ivitys alkoi vuonna 2022 ja jatkui vuonna 2023. Hankintaohjeen
piivitys siirtyi organisaatiomuutoksen ja resurssien niukkuuden vuoksi vuodelle 2023 samoin
kuin kotisivu-uudistus. Talouden osalta kunnanhallitus toteaa, eftdi taloustilanne on kehittynyt
positiiviseen suuntaan verotulojen kasvun myétd. Tulevien vuosien verorahoitukseen sisdltyy
huomattava epévarmuus hyvinvointialueiden rahoitusvajeen vuoksi. Kunnan lainakanta on edel-
leen korkea ja korkeampi kuin kuntien keskiarvo. Kunnanhallitus on pyrkinyt ottamaan huomi-
oon toiminnan ja talouden suunnittelussa sekd toteuttamisessa tasapainottamisohjelmaa niiltd
osin kuin toiminnan muutokset sen mahdollistavat. Kunnanhallitus jakaa tarkastuslautakunnan
huolen kunnan velkama#rasts.

Kunnanhallituksen vastauksessa todetaan, ettd Askolan Puhti Oy:n tilanne on haastava ja ratkai-
suvaihtoehtoja yhtidén toiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi kdyddan ldpi. Yhtion toiminnalle
jaetaan taloudellisesti kestévilld pohjalla olevaa pitkédn aikavalin ratkaisua.

Osaaminen ja eldmdnlaatu -lautakunta 28.9.2023

Sivistyslautakunta toteaa vastineessaan, ettd sairauspoissaolojen poikkeuksellinen nousu liittyy
muutamaan varsin pitkddn sairauslomaan vuonna 2022. Aikaisempina vuosina sivistystoimen
sairauspoissaolot ovat olleet maltilliset. Koulutukseen ja hyvinvoinnin yllépitoon tulee jatkossa
osoittaa resursseja talousarviossa. SadstGpaineet talousarvion valmistelussa pakottavat karsimaan
kaikkia muita menoja henkiléstdmenojen kasvaessa valtakunnallisten sopimuskorotusten vuoksi,
kun palkkoihin ei talousarviossa varata realistista méérarahaa.

Elinympdristélautakunta 26.9.2023

Elinympirist6lautakunta toteaa vastineessaan, ettd vuoden 2022 investointiohjelma on hyviksyt-
ty vuoden 2022 talousarvion valmistelun yhteydessi. Pienissd hankkeissa on osittain todettu en-
nen toteutusta, ettd hankkeessa tarvitaan tarkempaa suunnittelua, jonka vuoksi hanke on siirtynyt.
Suunnitellut hankkeet ovat voineet jédda toteuttamatta, jos kilpailutuksen tuloksena tarjotut hin-
nat ylittdvit budjetoidun kustannusvarauksen. Lautakunnan vastineen mukaa ei voida todeta, etté
investointihankkeissa on ldhdetty liian my6haén liikkkeelle ja hankkeiden kilpailutuksen viivés-
tyminen on aiheuttanut korjausvelan kasvua. Limmitysenergiamuutokset ovat siirtyneet tarkem-
pien energiatarkastelujen vuoksi.
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Teknisen toimen organisaatioundistuksessa tehtiin eri vaihtoehtojen vililld kustannuslaskelmat,
joita verrattiin kokonaisulkoistuksen laskelmiin. Organisaatiomuutoksen ldhtSkohtana ei ole ollut
pelkéstadn kustannustekijit, vaan organisaation muutoksella on ollut myds tavoitteena palvelujen
laadun parantaminen, toiminnan kehittdminen ja ulkoisten palvelujen hajauttaminen.

Rakennus- ja ympdristdjaosto 28.9.2023

Rakennus- ja ympiristdjaosto toteaa vastineessaan, ettd talousarviossa on varattuna varat henki-
16kunnan koulutukselle ja koulutukseen annetaan mahdollisuus talousarvion puitteissa. Edus-
kunnan oikeuskanslerin lausunto ja siini esille tuomat epéikohdat huomioidaan seké toimintaa

kehitetdan.
Tarkastuslautakunnan huomioita arviointikertomuksen vuoden 2022 kiisittelysti

Kunnanhallitus, osaaminen ja eliménlaatu -lautakunta, elinympéristdlantakunta sekd rakennus-
ja ympiristdjaosto antoivat selvityksensi tarkastuslautakunnalle ja kunnanhallitukselle seki edel-
leen valtuustolle. Tarkastuslautakunnan esille nostamiin havaintoihin ja selvityspyyntihin on
vastattu.



3 TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

3.1 Tavoitteiden asettaminen

Valtuusto on hyvaksynyt 14.11.2022 § 45 vuoden 2023 talousarvion, johon kuuluvat kéyttota-
lous-, tuloslaskelma-, investointi- ja rahoitusosa. Kéyttétalousosassa toimielintd ja viranhaltijaa
sitovat valtuustoon nihden ulkoisen méirdrahan ja tuloarvion erotus eli nettomiériraha sekd
tuloskorteissa mainitut sitovat tavoitteet. Investointiosassa sitovuus on médritelty investointime-
nojen ja -tulojen erotuksena investointityypeittdin. Talousarviossa sisdiset eréit eivat ole sitovia
maéirirahoja.

3.2 Strategiset tavoitteet

Strategia “Askola — Uudenmaan Helmi” on laadittu syksylld 2021 ja strategia hyviksyttiin val-
tuustossa 16.11.2021. Kuntastrategian arvot ovat kestivyys, osallisuus, joustavuus, turvallisuus
ja positiivisuus. Valtuustotason asettamista 35 sitovasta tavoitteesta toteutui tiysin 23, osittain 11
ja toteutumatta jéi yksi tavoite. Tatd voi pitdd melko hyvéni, kun uusi kuntaorganisaatio otettiin
kayttdon vuoden 2023 alussa ja sosiaali- ja terveyspalveluiden sekd pelastustoimen jarjestimis-
vastuu siirtyi hyvinvointialueelle.

Arvio sitovien toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumisestd vuonna 2023:

i Arvip woiminnan ictaumasts T Toiminman
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Jmitatava Arvie

. tavoite walouden toteuman
toteu. | Yhtelsandoint

. Lkm masia 2023
.O'saaminen @eldmantaaty 10

Elinymparistd 12

Demokratia ja toirmwius 13

T arkastuslautakunta

Vaalilautakunta !

YHTEENSA ; 3B

Tarkastuslautakunnan arvion mukana toiminnalliset tavoitteet toteutuivat pédiosin.

Hyvinvointialueet aloittivat toimintansa 1.1.2023. Kaikkien kuntien tuloveroprosenttia leikattiin
1.1.2023 alkaen 12,64 prosenttiyksikolld hyvinvointialueiden rahoitukseen. Ndin ollen Askolan
kunnan tuloveroprosentiksi muodostui 8,84 %. Askolan kunnan henkildstdméira vaheni sosiaali-
ja terveyspalveluiden hyvinvointialueelle siirtymisessd 82 tyontekijélld ja henkildstdkulut aleni-
vat -26,1 %. Askolan kunnan asukasméird oli vuoden 2023 lopussa 4710, jossa vdhennystd 53
henkil$d vuodesta 2022.
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3.3 Kiyttstalouden taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen
Demokratia ja toimivaus

Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen
It#-Uudenmaan hyvinvointialue aloitti toimintansa 1.1.2023 alkaen ja samalla noin puolet koko

kunnan organisaation toiminnoista ja tehtavistd siirtyi hyvinvointialueelle. Kuntahistorian suurin
muutos muokkasi kuntien organisaatioita. Ndin myés Askolan kunnan organisaatio uudistui.

Hyvinvointialueuudistuksen vuoksi talouden toteutumatiedot eivit ole kaikilta osin vertailukel-
poisia vuoteen 2022 verrattuna. Yleishallinnon toimintakate (-1.803.257 euroa) toteutui muute-
tun talousarvion puitteissa (90 %). Yleishallinnon osuus kunnan kokonaismenoista on 9,1 %.
Palveluiden ostojen mé#rirahaa vihennettiin 45.000 euroa. Tyémarkkinatuen kuntaosuus pieneni
noin 50.000 euroa edelliseen vuoteen verrattuna ja kuntaosuus oli noin 260.000 euroa. Rakenne-
tydttdmyys, pitk#aikaistyottoémyys sekd ns. tyokyvyttomat tyénhakijat ovat edelleen tyéllisyy-
denhoidon haasteena. Askolan kunta osallistui aktiivisesti TE-palveluiden siirtovalmisteluihin.
TE-palvelut siirtyvit kunnille 1.1.2025 alkaen ja Askola on osa Porvoon tydllisyysaluetta.
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Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen:

Tavoitteiden totetuminen
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Tuloskorttitavoitteet toteutuivat padosin. Tavoitteet, jotka eivit toteutuneet kaikilta osin:

- asiakastyytyvdisyyskyselya ei tehty. Kysely toteutetaan kotisivujen julkaisun jalkeen syk-

sylld 2024.

- uusien kotisivujen julkaiseminen vuodelta 2023 siirtyi vuodelle 2024.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettii tuloskorttitavoitteet totentuivat paiosin. Hyvinvointityi-
hén on panostettu ja hyvinvointietoa on hydédynnetty toiminnassa. Hyvinvointikertomuk-
sen vuosiraportti on laadittu. Talousarviotavoitteet totentuivat hieman muutettua talous-
arviota paremmin. Toimintatuotot toteutuivat 60.161 euroa suunniteltua paremmin. Mer-
kittivin talousarvion ylitys toteutui tuet ja avustukset -tiliryhmiissi. Toimintakuluissa
merkittiivin alitus muodostui palveluiden ostoissa 100.929 euroa.

Osaaminen ja eliimfinlaatu lautakunta

Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Osaaminen ja eliménlaatu lautakunnan toimintakate (-9.068.890 euroa) toteutui talousarvion
mukaisena (98,6 %) ja kustannuksia kertyi edellisvuotta enemmén (edell. vuosi -8.391.623 eu-
roa) mm. henkildstén palkankorotusten vuoksi. HenkilostSkuluihin my&nnettiin lisiméarirahaa
350.000 euroa ja siitd huolimatta henkilostokulujen osalta talousarvio ylittyi 197.725 eurolla.
Muita olennaisia ylityksii ei toteutunut. Myyntituotot toteutuivat 170.685 euroca (117,7 %) suun-
niteltua paremmin. Muutostalousarviossa tuloarviota viahennettiin 100.000 eurolla. Toimintaker-
tomuksessa ei ole annettu selontekoa siitd, mika selittdd myyntituottojen merkittivin ylittymisen.
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Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen:

Tavoitteiden toteutuminen

= Tavoite toteutui - Tavoite toteutui osittain  Tavoite ei toteutunut

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan toiminnalliset tavoitteet toteutuivat pafiosin hyvin. Tavoit-
teet, jotka eivit kaikilta osin toteutuneet:

- henkilostdkyselyt ja kiynnit tySterveyshuollossa > tilannekuva: demokratia ja toimivuus
jarjestad koko kunnan osalta tySterveyshuollon palvelut — tavoite lautakunnan osalta ei
toteutunut tavoitteen hyvinvointisuunnitelma sisiltden tySterveyshuollon palveluiden laa-
jentamista koskemaan sairaanhoitoa ja laakéripalvelnita osalta

- kehittyvit ja ennaltaehk#isevit hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen palvelut-> tilanne-
kuva; ala- ja yldkoulut: kouluterveyskyselyt ja Teaviisari sekd KiVa-kyselyt toteutettu
(tuloksia ei raportoitu), muiden tavoitteiden osalta toiminta on toteutunut tavoitteiden
suuntaisesti

- kehittyvit ja ennaltachkiisevit hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen palvelut-> tilanne-
kuva; kirjasto: kirjastovirkailijaa ei palkattu tavoitteen mukaisesti. Investointiméérdraha
kéytettiin omatoimikirjaston hankintoihin.

Toimintakertomuksessa todetaan, ettd henkiléstokyselyyn osallistuttiin, mutta tuloksia €i rapor-
toitu. Osaaminen ja eliménlaatu lautakunnan toimialalla sairauspoissaoloja oli 2035 kalenteri-
paivai vihemmén kuin vuonna 2022,

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuivat
pidosin hyvin. Tarkastuslautakunta suosittaa kiinnittimiéin huomiota toimenpiteet tasoi-
tetason ja omnistumisen mittarien tismillisempiiin asettamiseen. Hyvinvoiva henkilosto -
tavoitteen osalta toimenpiteen toteutumisen arviointia ei kaikilta osin ollut mahdollista to-
teuttaa.

Tarkastuslautakunta huomioi positiivisen kehityksen sairauspoissaoloissa. Sairauspoissa-
oloja kertyi 12 pv/hl6, kun vuonna 2022 sairauspoissaoloja oli 25,4 pv/hld. Sairauspoissa-
olot ovat olleet viiden vuoden tarkastelujaksolla vain vuonna 2019 alhaisempana 11,9
pv/hlé. Varhaiskasvatuksen asiakastyytyviiisyyskyselyn vastausten keskiarvo oli hyvii ta-
soa 4,1 (asteikolla 1-5), kun tavoitteeksi asetettiin 3,8.

# visma sign



Elinympiéristélautakunta

Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Teknisen lautakunnan toimintakate (-2.323.427 euroa) toteutui talousarvion mukaisesti (99,7 %).
Toimintatuottoja kirjautui tilikauden aikana 31.023 euroa ja toimintakuluja 38.769 euroa muutet-
tua talousarviota vihemmin. Aineisiin, tarvikkeisiin ja tavaroihin myonnettiin lisdméairarahaa
45.000 euroa ja muutettu talousarvio alittui 60.595 eurolla. Myyntituottojen alitus 122.329 euroa

selittyy vesi- ja viemirilaitoksen myyntituottojen vihenemisella.
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Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen:
Tavoitteiden toteutuminen
= Tavoite toteutud Tavoite toteutuj osittain & Tavoite ei toteutunut

Tuloskorttitavoitteet saavutettiin vain osittain. Tuloskorttitavoitteet, jotka eivit kaikilta osin to-

teutuneet:
- ty6hyvinvointia tulee edelleen kehittda

- sairauspoissaolojen méird 14,6 pv/hl6 on lisddntynyt vuodesta 2022 (4,7 pv/hlé). Sai-

rauspoissaolojen miiré on korkein viiden vuoden tarkastelujaksolla
- asioiden kisittelyn avoimuutta ja asian ratkaisuprosessia tulee kehittéda edelleen.

- tehtivialueet eivit kaikilta osin pystyneet vastaamaan tehtivialueen palveluista tavoit-

teen mukaisessa aikataulussa.
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Toimialan kuulemisessa ilmeni, ettéd kiinteisthuollon osalta tehty asiakastyytyviisyysmittaus
antoi keskimaarin hyvin tuloksen. Urheilualueiden kunnossapidosta kyselyi ei toteutettu. Palve-
lun laatua on kehitetty muun muassa kiinteistjen ja likkennealueiden palautelinkin kautta. Pa-
lautelinkki on kunnan kotisivulla. Kotisivu-undistuksen yhdessd kehitetddn rakennusvalvonnan
ja ympiristonsuojelun lomakkeita ja tiedottamista kotisivuilla.

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan taloudelliset tavoitteet toteutuivat ja toiminnalliset
tavoitteet osittain. Tarkastuslautakunta esittéii huolen sairauspoissaolojen merkittiviin
kasvaun. Palvelualueen sairauspoissaolojen kasvua selittiiii osin se, ettii ruoka- ja siisteys -
vastuualue siirtyi Elinympiiristo -palvelualueelle.

Tarkastuslautakunta suosittaa asettamaan toiminnallisten tavoitteiden toteutumisen mit-
taamiseksi numeerisia mittareita. - B

Vesi- ja viemadrilaitos

Vesi- ja viemérilaitoksen toimintakate (-66.410 euroa) on 142.200 euroa heikompi kuin talousar-
vion mukainen toimintakate. Toimintatuottoja (625.678 euroa) kertyi 78.322 euroa vihemmiin
talousarvioon verrattuna ja toimintakuluja (-692.089 euroa) 63.879 euroa budjetoitua enemman.
Toimintakulujen ja budjetin vélinen eroavaisuus perustuu henkildstékulujen ja palvelujen ostojen
arvioitua suurempaan toteutumiseen. Vastaavasti tuottojen poikkeama suurelta osin vesi- ja jéte-
vesimaksujen toteuman ja budjetin viliseen eroon.

00E04B50 VESI- JA VIEMARILAITOS

T4 000 625 53072 TBIfR 889%

0 147,52 ~148 £I%

Tobtmintatuotot 704 060 @ 704000 62567826 78 322 88,9 %
-144 460 189 187.24 448727 1319%

-277 5500 -300 31254 z2 762 1922 %

-203 700 188 122,80 ~15 877 24 %

-2 500 -14 466,01 T Q%6 iTe8 %

Toimintakuiut -583 210 -45 §00 -626 210 -692 DBE.65 63 878 1102 %
TOIMINTAKATE 120 790 -45 000 75790 -66 £10,33 142 200 -87.6 %
-168 852 9 -198 850 -193 57394 -& 876 275 %

Vesi- ja viemdrilaitoksen alijadmé vuodelta 2023 oli -265.977 euroa, ja alijddmé on huomattavas-
ti suurempi kuin edellisvuonna. Kumulatiivista ylijiamaid on jiljella tilikauden alijiim8 huomi-
oiden vain 77.635 euroa. Lisiksi velkaa on paljon, 2,8 milj. euroa ja omavaraisuusaste on vain
8,1 % ja suhteellinen velkaantuneisuus 440,6 %. Investointimenot olivat 195.218 euroa. Suunni-
telman mukaiset poistot ovat suuret. Poistoja kirjattiin 193.974 euroa vuonna 2023.

Tarkastuslautakunta pitid huolestuttavana oman pidoman puoliutumista vuoden 2023
aikana. Velkamiird on lisidsintynyt ja kaikki talouden tunnusluvut heikentyiviit. Tarkas-
tuslautakunta esittii sopeuttamisohjelman laatimista ja selkedii suunnitelmaa talouden
vakauttamiseksi pitemmiilli aikavililli.
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Rakennus- ja ympiiristdjaosto

Rakennus- ja ympéristdlautakunnan toimintakate (-56.694 euroa) toteutui talousarviota (56,6 %).
Toimintakate toteutui vuoden 2022 mukaisena. Askola toimii ylikunnallisena rakennusvalvonta-
ja ympiristdnsuojeluviranomaisena Pornaisten, Pukkilan ja Myrskylédn kunnille.

0004830 RAKENNUS- JA YMPARISTOMOSTO

Myymauotes
Maksutucror
Tuetiz avustibset

Myt $9:m nlaTuoto:

Taimintatuotot
Herkidstdkuwius
Patvaiyas osiot

Aneat. rasvinkaet j3 tavarat

Agystuksss

Fuut t5.m ntskulot

Toimintakwlot
TOIMINTAKATE

223 080
185 §eh
a

2]

408 000
-322633
114138
=3 VED

-3 003

-4 590
-508 115
-100 115

DS OO0 OO0 o0

[ =N - B )

223 000
85 000
[

1]

408 000
<382 630
-§14 135
<2 760
-3 000
-4 590
-508 115
-0 115

197 515,05
207 282,50
0,00

3 459.60
408 297.25
-354 685,34
-94 359,24
-2 635.41
-3 000,00
=1F311,51
464 991,50
-56 694,25

25 435
-E2 283
a

-3 50D
-297
-Z7 945
-18 756
-1125
3

5722
-43 124
-43 421

386 %
[
60 %
0%
100,11 %
927%
827%
1%
1063 %
243 %
91,5 %
56,6 %

Sahkéinen rakennuslupaprosessi on kehittynyt, mutta késittelyssd on vield joitakin paperisia ha-

kemuksia. Rakennuslupia myonnettiin kaikkiaan 78 kappaletta, joista 30 myo6nnettiin Askolaan.

Toimintayksikoltd saadun tiedon mukaan henkilost6d on vaihtunut ja ndin ollen vastuut sekd
tehtévakuvat ovat muotoutumassa.

Tarkastuslautakunta kiinnittdi edelleen huomiota henkilokunnan osaamisen v;n'mistaini-

| seen sekii tietojen péivi

signed

I Elehironiskl
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3.4 Investointiosan ja rahoitusosan toteutuminen

Investointien kokonaisuudessa toteutuneet investointimenot (1,2 milj. euroa) alittivat talousarvi-
on (925.000 euroa, toteutuma 56,4 %).

Hyvinvointialueen kdytdssd oleviin kiinteistéihin ei tehty investointeja. Investointimenoja oli
budjetoitu 20.000 eurca (Palvelukeskus Méntyrinne). Osaamisen ja eldménlaadun palvelualueen
investoinnit toteutuivat suunnitellusti, kun menot olivat 175.000 euroa. Elinympérist0 palvelu-
alueen investointeja toteutettiin 939.000 eurolla, kun toteutuma oli 53,7 %. Demokratia ja toimi-
vuus tulosalueen investointeja toteutettiin 82.200 eurolla (toteutuma 45,2 %), joihin kohdistui
investointituloja 12.700 euroa.

Rakennuksiin kohdistuvia investointeja toteutettiin 272.700 eurolla, kun talousarviossa varaudut-
tiin 770.000 euroon. Kiinteisttjen ldmmitysjérjestelmin muutoksiin varauduttiin 610.000 euroa
ja hankkeita toteutettiin 90.300 eurolla. Kiinteiden rakenteiden ja laitteiden investointimenot
olivat yhteensd 707.300 euroa. Talousarvio alittui 252.600 eurolla. Muun muassa kevyenliiken-
teen véylien rakentaminen ei toteutunut suunnitellusti.

Irtaimistohankinnat (170.200 euroa) toteutuivat pifosin talousarvion mukaisena (89,6 %). Ai-
neettoman omaisuuden investointimenot (43.770 euroa) alitti talousarvion (43,8 %).

Rahoitusosa toteutui talousarviossa arvioitua huomattavasti paremmin. Varsinaisen toiminnan ja
investointien rahavirta poikkesi merkittdvasti suunnitellusta investointien vahéisen toteutumisen
vuoksi. Pitkdaikaista lainaa ei nostettu lainkaan. Investoinnit rahoitettiin tulorahoituksella, mita
selittdi se, ettd yli 40 % suunnitelluista investoinneista jii toteutumatta.

Pitkiaikaisia lainoja lyhennettiin suunnitellusti eli yhteensa 1,4 milj. euroa ja lyhytaikaisia laino-
ja lyhennettiin 0,5 milj. eurolla. Lainakanta oli vuoden 2023 lopussa 18,8 milj. euroa, josta 13,0
milj. euroa on pitkdaikaista lainaa. Lyhytaikaista lainaa on 5,8 milj. euroa, josta 4,5 milj. euroa
joukkovelkakirjalainoja ja 1,3 milj. euroa vuoden 2023 pitkéaikaisten lainojen lyhennyksii. Lai-
nat ja vuokravastuut olivat yhteensé 18,9 milj. euroa.

Rahavarat vihenivit tilikauden aikana. Rahavarat ja arvopaperit olivat vuoden 2023 lopussa yh-
teensd 7,5 milj. euroa, josta rahavarat 0,8 milj. euroa.

Investointimenot eiviit totentuneet sunnnitellusti. Olennaista poikkeamaa selittivit raken-
nushankkeiden ja limmitysjirjestelmien vudistusten toteutuksen viivistyminen. Investoin-
tien talousarviota ei ole olennaisten poikkeamien osalta kisitelty valtuustossa. Kassavaro-
jen riittivyys on 14 pdivii, kun se oli edellisenii vaonna 90 piivéa.
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4 KUNNAN TALOUS

Sote- ja pelastustoimen palvelut siirtyivat 1.1.2023 alkaen hyvinvointialueelle ja samaan aikaan
verotuspohja jakaantui ja em. palveluiden toimintatuotot ja -kulut siirtyivit hyvinvointialueelle.
Kunnan kaikki verotulot olivat vuonna 2023 yhteensé noin 11,9 miljoonaa euroa, miké on -48,3
% vihemman kuin edelliseni vuonna. Valtionosuuksia tilitettiin 3,5 milj. euroa vuonna 2023.
Verorahoituksen osuus kokonaistuloista 77,2 % vuonna 2023, kun osuus vuonna 2022 oli 85,3
%.

Tilikauden toteutunut tulos on 505.426,35 euroa ylijadmainen. Tulos on kuitenkin edellistd vuot-
ta (891.496,92) heikompi. Kunnallisveron tuotto oli 9,4 miljoonaa euroa, mikd oli noin -52,9
prosenttia viihemmén kuin edellisvuonna. YhteisGvero tuotti kunnalle noin 1,2 miljoonaa euroa,
miki on -59,8 % vihemmin kuin vuonna 2022. KiinteistGveron tuotto oli noin 1,3 miljoonaa
euroa, mik# on samaa tasoa kuin vuonna 2022.

Toimintatuotot laskivat -19,8 % edellisvuodesta ja olivat noin 4,0 milj. euroa. Talousarvio ylittyi
249.000 eurolla. Toimintakulut vihenivit -49.1 % edellisvuodesta ja olivat 17,2 milj. euroa, kun
toimintakulut olivat vuonna 2022 yhteensé 33,9 milj. euroa. Toimintakatteeksi muodostui 13,2
milj. euroa, miki toteutui lahes talousarvion mukaisesti.

Vuosikate vuonna 2023 heikkeni 0,4 milj. euroa (-16,6 %) edelliseen vuoteen verrattuna. Vuosi-
katteeksi kertyi vain 2,0 milj. euroa. Rahoitustuottojen ja -kulujen netto toteutui talousarviota
merkittdvisti heikommin, mité selitti3 arvioitua suuremmat korko- ja rahoituskulut. Korkokuluja
kirjattiin 472.000 euroa, osinkotuottoja 354.000 euroa ja sijoitusten arvonalentumisia 115.000
euroa. Korkokulujen kertyma kasvoi arvioitua 252.000 euroa suuremmaksi korkotason nousun
my6ti. Suunnitelman mukaiset poistot (1,5 milj. euroa) toteutuivat edellisvuoden mukaisesti.

Kunnanhallitus esitidd kunnanvaltuustolle, ettd vuoden 2023 ylijiaimi 505.426,09 milj. euroa
kirjataan taseen yli-/alijaamatilille. Tuloksen kirjaamisen jilkeen taseen yli-/alijadmatilin saldo
on 7.498.798,76 euroa ylijidgméiinen.

Omavaraisuusaste parani 39,3 %:sta 42,6 %:iin, mutta suhteellinen velkaantuneisuus kasvoi 68,1
%:sta 111,2 %:in kiyttotulorakenteen muutoksen vuoksi. Lainakanta laski 18,8 milj. euroon
(3.997 euroa/asukas, 4.346 euroa/asukas v. 2022). Kunnan kaskennallinen lainanhoitokate vuon-
na 2023 on 0,5. Vuonna 2022 laskennallinen lainanhoitokate oli 0,8.
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Askolan kunnan yli/alijadiméikehitys

Seuraavassa tanlukossa on esitetty arvio peruskunnan yli/alijidman kehityksestd vuoteen 2026
saakka.

Arvio peruskunnan vli/alijiimasti talousarviokaudella 2023-2026 euroa
Edellisten tilikausien ylijaddma 6992927,67
Tilikauden ylijadmaé 31.12.2023 505426,35
Ylijadmat vhieensd 31.12.2023 7498354,02
Talousarvio 2024 alijaz@maarvio -104350.00
Taloussuunnitelma 2025 alijamaarvio -101000,00
Taloussuunnitelma 2026 alijaamaarvio -111000,00
Arvio peruskunnan vii/aliiaamésta 31.12.2026 7182004.02

Kuntalain 110 §:n mukaisesti kunnan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijadmai-
nen. Tilikausi 2023 toteutui muutetun talousarvion mukaisesti, mutta lahes 0,7 milj. euroa hei-
kompana alkuperiiseen talousarvioon verrattuna. Kun huomioidaan tilinpastSksessd 2023 oleva
kertynyt ylijidmai (0,5 milj. euroa) ja taloussuunnitelmakaudelle 2024-2026 arvioidut alijadmat
(yhteensi -0,3 milj. euroa), on taloussuunnitelma 2026 talouden osalta vield tasapainossa. Suun-
nitelmakausi 2024—2026 on kuitenkin -316.000 euroa alijddgmédinen. Vuosina 2024-2026 tulora-
hoituksella ei pystytd arvion mukaan kattamaan suunnitelman mukaisia poistoja. Tarkastuslauta-
kunta kiinnittii huomiota kapenevaan talouden liikkumavaraan seki tulorahoituksen riittivyy-
teen.

Askolan kunnan taloustilanne kriisikuntakriteerien valossa

Kriteeri ~ Itp2021  |TP2022 [TP2023 |Johtopaitds

Kuntakonsernituloslaskelman vuosikatteen ja
| poistojen suhde alle 80 % . | 168,88 149,6 123,6
| Kunnan tuloveroprosentti on vahintidn 2,0 %-

yksikkéd korkeampi kuin kaikkien kuntien pai- r
| notettu keskimidrdinen tuloveroprosenitti (7,38
| % vuonna 2023 ) 21.5] 21.5 i 8.86

Asukasta kohden laskettu kuntakonsernin laino- |

jen ja vuokravastuiden magrs ylittad kaikkien ‘

kuntakonsernien keskimairdisen lainojen ja

vuokravastuiden méérin vihintiin 50 %:1la ‘
| (9.367 euroa/asukas vuonna 2022) | 6193 | 6198 | 5863

Kuntakonsernin laskennallinen lainanhoitokate ‘
‘on alle 0,8

5

0.9 0,8 2.9

Kuntakonsernin lainahoitokate oli kriisikuntakriteeriin verrattuna raja-arvossa vuonna 2022,
mutta tilanne on korjaantunut vuonna 2023. Kunnan lainanhoitokate oli 0,5 vuonna 2023. Muilta
osin kriteerien tunnusluvut eivit ole lihelld raja-arvoa. Sulkeissa on esitetty Manner-Suomen ja
kuntakonsernien kaytettdvissa olevat tunnusluvut.
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Tarkastuslautakunta toteaa, ettiéi kunnan taloustilanne on pysynyt vakaana ja vieraan pii-
oman miiri on vihentynyt merkittivisti. Tarkastuslantakunta pitia tirkeéni, ettii talou-
den sopeuttamista jatketaan erityisesti, kun vuosien 2024-2026 taloussuunnitelma on ali-
jidmiinen. Timin lisdksi tulevien vuosien verorahoitukseen liittyy huomattava epiivar-
muus hyvinvointialueiden rahoitusvajeen vuoksi. Omavaraisuusaste on vield reippaasti alle
tyydyttivin rajan (50 %).

Tarkastuslautakunta toteaa, ettii velkaméiri on edelleen korkea, vaikka taseen ylijéfimé
on kasvanut vuodesta 2019 alkaen. Lainakanta on kuitenkin saatu taittumaan vuoden 2021
aikana, Myos tuloveroprosentti on korkea koko kuntasektorin painotetun tuloveroprosen-
tin Keskiarvoon verrattuna. Tarkastuslautakunnan nikemyksen mukaan lainamédréin vi-
hentimisti tulee jatkaa osana talouden tasapainottamista.
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5 KUNTAKONSERNI

Askolan kunnalla on kaksi tytiryhteisod Kirnujen Asunnot Oy ja Askolan Puhti Oy sekéd Veikko
Pohjanpellon s#tié sr. Lisdksi Isompana osakkuusyhteiséné on Kiinteistd Oy Saéstérinne 43,2
%:1n omistusosuudella.

Askolan Puhti Oy

Askolan Puhti Oy sosiaalisen yrityksen status poistui 1.7.2023 alkaen. Muutoksella ei ole ollut
vaikutusta jo myonnettyjen palkkatukien miiréan. Yhtion suurimpana asiakkaana oli Ita-
uudenmaan hyvinvointialue, jonne myytiin siivouspalveluja 31.5.2023 saakka. Hyvinvointialue
kilpailutti siivouspalvelut ja kilpailun voitti toinen palvelutuottaja. Tekstiilihuollon palvelut jat-
kuvat kuitenkin 31.8.2024 saakka.

Askolan Puhti Oy:lle asetetut toiminnalliset tavoitteet toteutuivat ja tilikausi péityi taloudellisesti
ylijaamaéiseksi. Liikevaihto supistui noin 3 %:lla vuodesta 2022. Palkkatuen osuus liikevaihdosta
oli 7,4 %, kun se oli 12,3 % vuonna 2022. Askolan kuntakonsernin ostojen osuus Askolan Puhti
Oy:n liikevaihdosta oli 22,8 %. Keskiméirainen tyontekijdiméaarad vaihteli. Tyosuhteisten tyonte-
kijéiden madri oli keskiméirin 10 henkildd ensimmiiselld vuosipuoliskolla ja toisella puoliskolla
kuusi henkildé.

Askolan Pubti Oy on kiiynyt keskusteluja kunnan kanssa eri palvelutuotantomahdollisuuksista
tulevaisuuslaskelmien pohjalta. Pesulapalvelun myynti jatkuu ja myyntid tehostetaan. Askolan
Puhti Oy tulee osallistumaan mahdollisesti ty6llisyyden hoidon tehtdviin jatkossa kunnan tydlli-
syyspalvelujen kanssa.

Kirnujen Asunnot Oy

Kirnujen Asunnot Oy toiminnalliset tavoitteet toteutuivat padosin. Tilikauden tulos on noin -
15.000 euroa alijiimiinen. Asuntojen kiyttdaste oli 99 %, kun tavoite on > 95 %. Toiminta-
tuotot kattoivat hyvin toiminta- ja rahoituskulut. Kirkonkyldn ja Monninkylén kiinteistSihin
asennettiin valokuituliittymit vuonna 2023. Vuoden aikana luovuttiin viimeisestd &ljyldmmitys-
kohteesta.

Konsernitilinp#dtds ei ole sote-palveluiden hyvinvointialueelle siirron vuoksi kaikilta osin vertai-
lukelpoinen vuoteen 2022 verrattuna (toimintatuotot, -kulut ja -kate). Konsernin toimintakate oli
-12,8 milj. euroa ja vuosikate 2,4 milj. euroa, kun vuosikate oli 3,2 milj. euroa vuonna 2022.
Konsernin tilikauden tulos ja ylijaima oli 0,4 milj. euroa, kun ylijaima vuonna 2022 oli 0,9 milj.
euroa. Konsernin omavaraisuusaste parani edellisvuodesta (47,2 %, 34,6 % vuonna 2022). Suh-
teellinen velkaantuneisuus kasvoi kiyttotulorakenteen muutoksen vuoksi (110,1 %, 68,8 %
vuonna 2022). Niin ollen vuotuiset kiyttStulot eiviit riitd vieraan padoman takaisinmaksuun.
Kuntakonsernin lainakanta pieneni 26,3 milj. euroon (5.592 euroa/asukas).

Tarkastuslautakunta esittiii huolensa Askolan Puhti Oy:n toiminnan jatkuvuudesta. Asko-
lan Puhti Oy on tehnyt ansiokasta tydtii tydllisyyden hoidossa, jota tarkastuslautakunnan
nikemyksen mukaan on tirked jatkaa. Vuonna 2023 Askolassa kuntaosuutta maksettiin
260.000 euroa. Askolan Puhti Oy:n osaaminen ja kokemus vaikeasti tydllistettivien parissa
on hybdynnettivi ja toiminta turvattava myés jatkossa.
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6 SISAISEN VALVONNAN JARJESTAMINEN JA RISKIENHALLINTA

Kuntakentills tapahtui historian suurin muutos 1.1.2023, kun hyvinvointialueet aloittivat toimin-
tansa koko Suomessa.

Askolan kunnan riskienhallintaa péivitettiin vuosien 20222023 vaihteessa. Pdivityksessd huo-
mioitiin uusi kunnan toiminta- ja organisaatiorakenne. Uusi kunnan organisaatio aloitti toimin-
tansa 1.1,2023. Hallintosf#ntd on tilti osin hyviksytty vuoden 2022 lopussa. Hallintos#éntéd on
piivitetty kaksi kertaa vuoden 2023 aikana valtuustossa (20.3.2023 ja 15.11.2023). Hankintaohje
on parhaillaan valmistelussa.

Valtuusto hyvaksyi riskienhallinnan periaaticet kokouksessaan 18.3.2024 ja kunnanhallitus hy-
vaksyi riskienhallinnan toimintachjeet 27.3.2024. Riskit luokitellaan neljéén luokkaan: taloudel-
liset, strategiset, operatiiviset ja vahinkoriskit. Riskienhallinnan tuloksista raportoidaan osavuo-
sikatsauksissa ja tilinpadtoksen yhteydessi.

Strategisina riskeind on tunnistettu mm. Vendjin hyokkiys Ukrainaan ja hyvinvointialueiden
aloittaminen. Ven#jai kohtaan asetettujen pakotteiden vaikuttavuudesta ei ole tarkkaa tietoa tai
viitteiti, kun sota jatkuu ja hybridivaikuttaminen kiihtyy. My6s pakolaisvirta sodan jaloista jat-
kuu Ukrainasta naapurimaihin.

Sote- ja pelastustoimen palvelut siirtyivit vuoden 2023 alussa hyvinvointialueelle ja samaan ai-
kaan verotuspohja jakaantui. Tdmé heikent4s kuntien vakavaraisuutta ja kykyd kasvaa seki ra-
joittaa investointeja. Riski verorahoituksen tasosta on ilmeinen, kun hyvinvointialueet kamppai-
levat valtaisien alijaimien kanssa. Kunnille jai riskiksi sote-kiinteistdt hoidettavakseen. Liséksi
epivarmuus sote- ja pelastustoimen kiinteistdjen vuokrasopimusten jatkuvuudesta 3+1 vuosien
jalkeen. Uhkana on, ettd kiinteistojd jai tyhjilleen ja kuntien vastuulle, eiké vuokratuloja olisi
enii tiedossa. Niin ollen pitkdjinteinen suunnittelu on vaikeaa.

Taloudelliseen toimintaympéristédn liittyvana riskind on tunnistettu talouden hallinta, investoin-
titarpeiden hallinta ja velkaantuminen. Korkoriski syntyy vaihtuvakorkoisten lainojen viitekorko-
jen muutoksista. Riskid on pyritty hallitsemaan kiinteilld korko- ja koronvaihtosopimuksilla.
Kunnan lainoista kolmasosassa on korkosuojaus ja muutamassa on kiinted korko. Keskikorko on
3 % (1,8 % vuonna 2022).

Sijoitustoiminnassa noudatetaan valtuuston hyvdksyméi sijoituspolitiikan ohjetta. Sijoitustoi-
minnassa riski pyritdsin pitim#an alhaisena, mutta kuitenkin taloudellisesti jirkevénd hajautta-
malla sijoituksia.

Luottoriskiin liittyvid huomattavia luottotappioita ei ole tiedossa. Riskiin on varauduttu maksu-

muistutusten ja perinnin tehostamisella. Perintitoiminnassa on aloitettu yhteistyd Revire Oy:n
kanssa ja perintiaineisto siirtyy uudelle yritykselle vuoden 2024 aikana.
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Toiminnalliset riskit liittyviit palvelujen jatkuvuuteen ja riippuvuuksiin, henkilSstén toimintaan,
organisaation riittiméttémiin sisdisiin prosesseihin ja resursseihin, jarjestelmiin, sopimuksiin ja
myos vidrinkdytoksiin ja muchun lain vastaiseen toimintaan.

Tietojarjestelmien toimivuus ja erilaiset [CT-riskit ovat merkitykseltddn suuria kuntaympéristds-
sd. Riskejd hallitaan mm. ohjeistuksilla, koulutuksella ja teknisilld keinoilla. Kunnassa on kiy-
tdssd tietosuojakoulutus nettikoulutuksena. Vahinko- ja vastuuriskejd rajataan vakuuttamalla.
Vakuutusturvan riittivyyden arviointi ja kattavuus seki paivittiminen on jatkuvaa.

Tarkastuslautakunta kiinnittii huomiota taloudelliseen riskiin muutostilanteessa, ja erityi-
sesti siihen, ettii lakisiiteisten tehtiivien hoidosta selviydytiin myds tulovaisuudessa. Kun-
nalle jii sote-palveluiden muutoksessa sote-kiinteistéjen velat ja kiinteistéhoitovastuu sa-
malla, kun kiinteistéjen vuokrasopimuksen jatkuvuus on 3+1 vuotta.

Tarkastuslautakunta teistaa ehdotuksensa, etti kunta laatii Kiinteistostrategian, jossa
huomioidaan hyvinvointialueelle vuokratut kiinteistét, omaan lakiséiteisen palvelunjirjes-
timisen takia kiyttoon jidvit kiinteistét (esim. koulut, pdivikodit) sekd muut kiinteistot.
Strategiaan tulisi tarkastuslautakunnan nikemyksen mukaan sisillyttii myds pitkin tih-
tiimen toimenpidesuunnitelma.
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7 HENKILOSTO

Henkildstdmasrd viheni vuoden 2023 alussa, kun sosiaali- ja terveyspalveluiden henkil6st6 siir-
tyi Itd-uudenmaan hyvinvointialueelle. Vuoden lopussa kunnan palveluksessa oli 220 henkil6a
(296 v. 2022). Hyvinvointialueelle siirtyi kaikkiaan 82 henkil6d. Henkiloston keski-ikd (44,6 v)
laski hieman edellisvuodesta (45,2 v). Koko maan kunta-alan henkil6ston keski-ikd on samaa
tasoa (45,5 v 2022).

Henkil6stomenot supistuivat palvelurakenteen muutoksen vuoksi edellisvuoteen verrattuna noin
3,65 milj. euroa ja olivat yhteensi 10,8 milj. euroa (14,4 milj. euroa v. 2022). HenkildstSkulujen
osuus kaikista toimintakuluista oli 62,5 % (42,6 %).

Tyontekijdiden vaihtuminen on hieman vahentynyt edellisestd vuodesta. Vuoden 2023 aikana oli
kaiken kaikkiaan 78 (v 2022: 114) rekrytointia, joissa haettavia tydpaikkoja oli 86 (v 2022: 152).
Tyopaikoista 34 (v 2022: 79) oli vakinaista ja 52 (v 2022: 55) méérdaikaisia. Hakemuksia saatiin
kaikkiaan 294 (v 2022: 424). Vaihtuvuutta vihensi eldkoitymisestd johtuvat muutokset. Vuonna
2023 eldkkeelle jii kolme henkildd (12 v 2022).

Sairauspoissaolojen kokonaismadri oli 2632 (12,3 pv/htv) kalenteripdivad. Vuonna 2022 sai-
rauspiivien perusteella laskettu keskimi#riinen sairauspoissaolomddri oli 21,4 kalenteripdi-
vid/htv. Sairauspoissaolojen miird viheni -58,8 %. Vuonna 2023 sairauspoissaoloja (ka/hl6)
kertyi keskiméérin eniten elinympéristén palvelualueella (14,6), kun vuonna 2022 poissaoloja oli
eniten osaaminen ja eldménlaatu palvelualueella (25,4).

Vuonna 2023 eri koulutuksiin osallistui yhteensi 66 (v 2022: 135) henkil6d. Koulutuspéivid oli
yhteensd 213 péivid (372 v 2022), joka tarkoittaa keskiméirin vain 1,0 (1,3 v 2022) koulutuspéi-
vid jokaiselle Askolan kunnan tydntekijille. Opettajien VESQ-péivid ei ole laskettu koulutus-
péiviin. Koulutuksiin on parhaiten osallistuneet demokratia ja toimivuus palvelualueen (2,2
ka/hld) ja elinympéristd palvelualueen (1,1 ka/hlo) tyGntekijét. Uusien tyontekijoiden koulutus
on tirkeid osa perehdyttdmista.

Tyoyhteisoille ja yksittédisille tyontekijoille on tarvittaessa tarjottu mahdollisuutta tydnohjauk-
seen, joka auttaa jaksamaan tyOssé ja pysyméén terveend. Ty6nohjaus on oman ty6n, toimintata-
pojen ja oman itsensé tutkimista seka kehittamista koulutetun tydnohjaajan avulla. Se on ty5hon,
ty6yhteiséon ja omaan tydrooliin liittyvien kysymysten, omien kokemusten ja tunteiden jésente-
lya.

 Tarkastuslautakunta huomioi sairauspoissaolojen mydnteisen kehityksen ja kannustaa
 jatkamaan edelleen ty6hyvinvointiohjelman toimeenpanoa. Hyvinvoiva henkildstd heijas-
tuu myonoteisenii asiakaskokemuksena ja tuloksellisena toimintana.

| Tarkastuslautakunta toteaa, etti koulutukseen osallistuminen on viihentynyt. Kouluttau-
tuminen on tirkeiii, jotta saadaan uutta osaamista ja viimeisin tieto tyopaikalle. Tarkas-

tuslautakunta muistuttaa koulutuksen merkityksesti henkiloston motivaation ja hyvin-
voinnin yllidpitijina sekii kuannan kehittymisen mahdollistajana.
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8 YHTEENVETO JA MUUT HAVAINNOT

Vuosi 2023 oli monien uudistusten ja muutosten vuosi. Sosiaali- ja terveyspalveluiden seki
pelastustoimen jiirjestimisvastuu siirtyi hyvinvointialueelle 1.1.2023 alkaen. Samaan ai-
kaan otettiin kiyttéon Askolan kunnan wudistetta kuntaorganisaatio, joka jakautuu kol-
meen palvelualueeseen. Askolan kunnan uusi briindi-ilme julkistettiin elokuussa 2023.

Tilikauden tulos on 505.426,35 euroa ylijiimiinen. Hyviiii tulosta selittiiii verotilityksiin
sisiiltyneet aiempiin vuosiin kohdistuvat erit. Taseen kumulatiivinen ylijiiimi on vuoden
2023 ylijddimi huomioiden 7.498.354,02 euroa.

Kunnan asukasluku laski 53 hengellii ja oli vuoden péitteessi 4.710. Muuttoliike oli nega-
tiivinen ja syntyvyys on laskussa valtakunnallisen trendin mukaisesti. Sote-uudistus haas-
taa kuntien talouden tasapainoa ja niiin ollen tulojen ja menojen suhde on oltava tasapai-
nossa. Lisiksi vaoden 2026 valtionosuusnudistus voi muuttaa rahoituspohjaa olennaisesti.

Huomattava epivarmuus liittyy myés hyvinvointialueiden rahoitusvajeeseen, joka voi hei-
jastua kuntien valtionosuuksiin ja vaikuttaa lihipalveluihin sekii vuokrasopimuksiin. Kun-
nan edunvalvontatehtivi on tiirkeii ja tulee varmistaa, ettdi rajapintayhteistyd toimii ja
kuntalaiset saavat oikeutetut palvelunsa. Askolan kunta on panostanut hyvinvointityéhén
ja yhteistyohon jirjestojen kanssa.

Kunnan lainakanta on edelleen huomattava ja korkotason ennustetaan pysyviin korkealla.
Tulorahoituksen riittiimiittomyys investointien kattamiseen edellyttiiii velkaantumisen ja
investointien peilaamista talouden kantokykyyn. Tulevien vuosien investointisuunnitelman
toteuttaminen edellyttii riittAméittoméin tulorahoituksen vuoksi lainarahoitusta.

Kunnille siirtyvi vastuu TE-palveluiden tuottamisesta antaa huomattavan mahdollisuuden
vaikuttaa tydvoiman saatavuuteen seki tyéttomyyden hoitoon. Tavoitteena tulee olla elin-
voiman edistyminen ja tyontekijoiden saaminen tyohon. Hyviilld tydllisyyden hoidolla on
merkittivi taloudellinen vaikutus ja sen hoitoon on kiytettivii kaikki olemassa oleva voi-
mavara. Askolan kunta oli vuoden 2023 tyittdmyystilastoissa hyviilld tasolla Undenmaan
alueella. Askolassa oli joulukuussa tyéttémii 5,3 %, kun koko Uudellamaalla 10,2 %.

Osaavan henkildstén saatavuuteen ja pitovoeimaan on panostettava. Tybhyvinvointiin lit-
tyviit toimenpiteet nikyviit henkildstén tytyytyviisyyteni, positiivisen tyonantajakuvana
sekii vihenevinii poissaoloina. Uutena henkilistietuutena on otettu kiyttéon polkupydri-
etu. Tarkastuslautakunta suosittaa raportoimaan tyéhyvinveintitutkimuksen tulokset vuo-
sittain henkildstéraportissa.

Tarkastuslautakunta arvioi, etti valtuuston asettamat taloudelliset ja toiminnalliset tavoit-
teet on saavutettu riittiiviissii miirin ja toiminta on jirjestetty tuloksellisella ja tarkoituk-
senmukaisella tavalla.
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Tilintarkastaja on antanut 21.5.2024 tilintarkastuskertomuksen vuodelta 2023, Tilintarkastaja on
esittinyt tilinpaatOksen vahvistamista tilikaudelta 2023 sekd vastuuvapauden myontémistd tili-
velvollisille vuoden 2023 osalta. Tarkastuslautakunta yhtyy tilintarkastajan esitykseen.

Tarkastuslautakunta esittiii limpimdt kiitoksensa kunnan henkilokunnalle kuntalaisten hy-
viksi tehdysti tyostd.

Askolassa 21. paivéni toukokuuta 2024

Petri Hallikainen Ari Forsberg

puheenjohtaja varapuheenjohtaja

Sami Vihuri Jouko Lahtinen Tanja Lehtikuusi
varajédsen jasen jisen
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