Kunnanhallituksen vastine vuoden 2023 arviointikertomukseen

Kunnanhallitus 09.10.2024 § 197

125/02.02.02/2023

Valmistelu/lisatiedot

kunnanjohtaja Annu Rasdnen, puh. 040 7109 045 tai
etunimi.sukunimi@askola.fi

Askolan kunnanvaltuusto on paattanyt kokouksessaan 10.6.2024, etta
kunnanhallitukselta, lautakunnilta ja toimialoilta pyydetaan vastineet
arviointikertomuksessa esitetyistd havainnoista, selvityspyynndista ja
suosituksista kunnanvaltuustolle lokakuun loppuun mennessa.

Tarkastuslautakunta toteaa arviointikertomuksessaan demokratia ja
toimivuus palvelualueen osalta, ettd tuloskorttitavoitteet toteutuivat
padosin.

Tarkastuslautakunta toteaa myds, ettd vaikka kunnan taloustilanne on
pysynyt vakaana ja vieraan paddoman maéara on vahentynyt merkittavasti,
niin tarkastuslautakunta pitda tarkeana, etta talouden sopeuttamista
jatketaan erityisesti, kun vuosien 2024-2026 taloussuunnitelma on
alijadgmainen. Lisaksi myds tulevien vuosien verorahoitukseen liittyy
huomattava epavarmuus hyvinvointialueiden rahoitusvajeen vuoksi.
Omavaraisuusaste on viela reippaasti alle tyydyttdvan rajan (50%).

Kunnanhallitus jakaa tarkastuslautakunnan huolen tulevien vuosien 2024-
2026 alijgamaisesta taloussuunnitelmasta. Talouden sopeuttamista
tehdaan osana esihenkiloty6ta jo vuonna 2024. Vuoden 2025 aikana
laaditaan tarkempi ohjelma talouden sopeutukseen.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd velkamé&éara on edelleen korkea, vaikka
taseen ylijagdma on kasvanut vuodesta 2019 alkaen. Lainakanta on
kuitenkin saatu taittumaan vuoden 2021 aikana. My®s tuloveroprosentti on
korkea koko kuntasektorin painotetun tuloveroprosentin keskiarvoon
verrattuna. Tarkastuslautakunnan ndakemyksen mukaan lainamaaran
vaenentamistd tulee jatkaa osana talouden tasapainottamista.

Kunnan velkamaara on pienentynyt vuoden 2023 tilinpaatoksessa.
Kuitenkin tulevien vuosien investointipaineiden vuoksi kunnan lainamaara
tulee kasvamaan ja sopeutustarve on iimeinen.

Tarkastuslautakunta on esittéanyt huolensa Askolan Puhti Oy:n toiminnan
jatkuvuudesta. Askolan Puhti Oy on tehnyt tarkastuslautakunnan mukaan
ansiokasta tyota tyéllisisyyden hoidossa ja sita on tarkeé jatkaa. Askolan
Puhti Oy:n osaaminen ja kokemus vaikeasti tyollistettavien parissa on
hyodynnettava ja toiminta turvattava myos jatkossa.

Kunnanhallitus pitda Askolan Puhti Oy:n toiminnan tuloksia vuosien
varrella erityisesti ty6llisyydenhoidossa kunnan kannalta merkittavina.
Vaitiontalouden sopeutukseen littyen myds tyéllisyyden edistdmiseen
liittyva keinovalikoima kaventuu ja esimerkiksi palkkatuetun tyon
tulevaisuus on entistd epavarmempi. Tama merkitsee sité, ettd Askolan
Puhti joutuu perin pohjin selvittdmaén myds jatkamisen edellytyksia
tyollisyyden edistamisessa.

Arviointikertomuksessaan tarkastustautakunta kiinnittdd huomiota
taloudelliseen riskiin muutostilanteessa, ja erityisesti siihen, etta
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lakisaateisten tehtavien hoidosta selviydytasn myds tulevaisuudessa.
Kunnalle jai sote-palveluiden muutoksessa sote-kiinteistdjen velat ja
Kiinteistdhoitovastuu samalla, kun Kiinteistéjen vuokrasopimuksen
jatkuvuus on 3+1 vuotta.

Kunnanhallitus toteaa, etté valtakunnallisesti kuntien omistamiin
sotekiinteistdihin liittyy merkittavia riskeja. Askolan kunta on taysin
riippuvainen Ita&-Uudenmaan hyvinvointialueen palveluverkkopaatoksesta
ja siihen liittyvista vuokrattavista sotetiloista. Mikali Askolan kunnan
omistamissa tiloissa ei enaé jatketa hyvinvointialueen toimintaa, tulee
kunnan tarkastella ovatklo tilat vuokrattavissa tai myytévissa muuhun
kayttotarkoitukseen. Vuoden 2025 aikana kuntien tulee yhtidittaa kaikki
hyvinvointialueelle vuokratut sotekiinteistét.

Tarkastuslautakunta toistaa ehdotuksensa, etta kunta laatii
Kiinteistéstrategian, jossa huomioidaan hyvinvointialueelle vuokratut
Kiinteistdt, omaan lakisaateiseen palvelunjarjestdmisen takia kayttéon
jaavat kiinteistot (esim. koulut, paivakodit) seka muut kiinteistét. Strategian
tulisi tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan siséllyttad myos pitkan
tahtdimen toimenpidesuunnitelma.

Kunnan kiinteistdstrategiaan liittyy vahvasti Itd-Uudenmaan
hyvinvointialueen palveluverkkoratkaisu. Kiinteistostrategian laatiminen on
mahdollista palveluverkkoratkaisujen varmistuttua.

Tarkastuslautakunta on arviointikertomuksessaan huomioinut
sairauspoissaolojen myo6nteisen kehityksen ja kannustaa jatkamaan
edelleen tydhyvinvointiohjelman toimeenpanoa. Hyvinvoiva henkiltstd
heijastuu myénteisena asiakaskokemuksena ja tuloksellisena toimintana.

Tarkastuslautakunta on kertomuksessaan todennut, etta koulutukseen
osallistuminen on véhentynyt. Kouluttautuminen on tarke&a, jotta saadaan
uutta osaamista ja viimeisin tieto tydpaikalle. Tarkastuslautakunta
muistuttaa koulutuksen merkityksesta henkiléstén motivaation ja
hyvinvoinnin ylidpitadjana sek& kunnan kehittymisen mahdollistajana.

Kunnanhallitus jakaa tarkastuslautakunnan positiivisen palautteen siita.
ettd kunnan sairauspoissaolojojen maara on saatu laskuun. Koulutuksiin
osallistumista kunnanhallitus seuraa koulutussuunnitelman avulla.
Koulutuksiin osallistumisessa on ollut vdhenemisté, osa siita selittyy silla,
etta tyén tehokkuuden vaatimukset ovat kasvaneet.

Kunnanjohtaja Annu Rés&nen

Kunnanhallitus antaa esittelytekstin mukaisen selvityksen
tarkastuslautakunnalle ja edelleen valtuustolle vuoden 2023
tarkastuslautakunnan arviointikertokertomuksesta kunnanhallituksen
toimialan osalta.

Hyvaksyttiin pdatésehdotuksen mukaisesti.

valtuusto



Arviointikertomus vuodelta 2023

Osaaminen ja eldmanlaatu -lautakunta 08.10.2024 § 100

125/02.02.02/2023

Valmistelu/lisatiedot

Esittelija

rehtori Kaija Impola-Peltomaa, puh. 040 710 9167 sahkoposti;
etunimi.sukunimi@askola.fi

Askolan kunnanvaltuusto on 10.06.2024 § 27 paattanyt velvoittaa
kunnanhallituksen ja lautakunnat kasitteleméaan arviointikertomuksen ja
antamaan vastineet kertomuksen havaintoihin seka raportoimaan
valtuustolle kuluvan vuoden lokakuun loppuun mennessa havaintojen
aiheuttamista toimenpiteista.

Askolan kunnan tarkastuslautakunnan 21.05.2024 § 49 arviointikertomus
vuodelta 2023 on esityslistan oheismateriaalina.

Osaaminen ja elamanlaatu -lautakunnan tulee kasitella
tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2023 osalta ja antaa
vastine lautakuntaa koskevista arviointikertomuksessa esitetyista
havainnoista ja niiden aiheuttamista toimenpiteistad kunnanvaltuustolle
lokakuun loppuun mennessa.

Tarkastuslautakunta toteaa 21.05.2024 § 49 laaditussa
arviointikertomuksessa, ettéd Tarkastuslautakunnan arvion mukaan
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuivat pagosin hyvin.
Tarkastulautakunta suosittaa kiinnittamaan huomiota toimenpiteet
tavoitetason ja onnistumisien mittarien tadsmallisempaan asettamiseen.
Hyvinvoiva henkiléstd tavoitteen osalta toimenpiteen toteutumisen
arviointia ei kaikilta osin ollut mahdollista toteuttaa.

Tarkastuslautakunta huomioi positiivisen kehityksen sairauspoissaoloissa.
Sairauspoissaoloja kertyi 12 pv/hlé, kun vuonna 2022 sairauspoissaoloja
oli 25,4 pv/hi6. Sairauspoissaolot ovat olleet viiden vuoden
tarkastelujaksolla vain vuonna 2019 alhaisempana 11,9 pv/hio.
Varhaiskasvatuksen asiakastyytyvaisyyskyselyn vastausten keskiarvo oli
hyvaa tasoa 4,1 (asteikolla 1-5), kun tavoitteeksi asetettiin 3,8.

Osaaminen ja eldmalaatu -lautakunta toteaa, etts myyntituottojen
merkkittava ylitys johtuu osittain sijoitettujen oppilaiden laskutuksesta.

Osaaminen ja elamanlaatu palvelualueen tulee jatkossa kehittss
toimenpiteiden tavoitetason ja onnistumisien mittarien tdsmallisempaa
asettamista tuloksien seurattavuuden kannaita.

Palvelualue on toteuttanut vuonna 2023 erilaisia kyselyita oppilaille, jotka
koskevat kehittyvid ja ennaltaehkaisevié hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen palveluita. Kyselyiden tuloksia kirjataan hyvinvoinnin
vuosiraporttiin ja raportoidaan osana oppilaitosten toimintaa. Kyselyiden
tuloksia kaytetdan mm. hyvinvointisuunnitelman toimenpiteiden mittareina
ja esimerkiksi keskusteltaessa hyvinvointialueen kanssa opiskeluhuolion
palvelutarpeesta. Kyselyiden tulosten perusteella asetetaan myds koulujen
vuosisuunnitelmiin hyvinvoinnin tavoitteita ja kohdennetaan toimia
kehittdmistarpeiden mukaan.

Rehtori, osaaminen ja eldmanlaatu Kaija Impola-Peltomaa



Paatésehdotus Osaaminen ja elamanlaatu -lautakunta hyvéksyy edells esitetyn vastineen
tarkastuskunnan arviointikertomukseen 2023 ja esittaa sen
kunnanvaltuustolle hyvaksyttavaksi.

Paatos Hyvaksyttiin paatésehdotuksen mukaisesti.

Taytantdénpano kunnanhallitus
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Elinympéristélautakunta 01.10.2024 § 102
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Valmistelu/lisatiedot

palvelualuejohtaja Esko Halmesmaki, puh. 0400 775 527 tai
etunimi.sukunimi@askola.fi

Askolan kunnan tarkastuslautakunta on hyvaksynyt 21.5.2024 vuoden
2023 arviointikertomuksen ja paattanyt esittdd Askolan kunnanvaltuus-
tolle, etta kunnanhallitukselta ja toimialoilta pyydetaan vastineet arvioin-
tikertomuksessa esitetyista havainnoista, selvityspyynndista ja suosi-
tuksista kunnanvaltuustolle lokakuun loppuun mennessa.

Askolan kunnanvaltuusto on 10.6.2024 paattanyt, etta kunnanhallituk-
selta, lautakunnilta ja toimialoilta pyydeté&én vastineet arviointikertomuk-
sessa esitetyista havainnoista, selvityspyynnéista ja suosituksista kun-
nanvaltuustolle lokakuun loppuun mennessa.

Tarkastuslautakunta esittaa tarkastuskertomuksessa huolen sairas-
poissaolojen merkittédvaan kasvuun.

Vastine: Sairaspoissaoloja on tarkastelu koko kunnan henkiloston osalta ja
henkildstén hyvinvointiin on kiinnitetty huomioita seka tul-laan
kiinnittdmaan huomioita. Henkiléstén hyvinvointia tullaan kehit-tamaan ja
tyoolosuhteista tullaan tarkastelemaan.

Tarkastuslautakunta suosittaa asettamaan toiminnallisten tavoitteiden
toteutumisen mittaamiseksi numeerisia mittareita.

Vastine: Vuoden 2025 talousarvio valmistelussa on uudelleen arvioitu
mittareiden kehittamista ja numeerisia mittareita pyritaan kayttamaan
sellaisissa toimissa missa ne ovat mahdollisia.

Vesi- ja viemdrilaitoksen osalta tarkastusiautakunta pitda huolestuttavana
oman padoman puolitumista vuoden 2023 aikana. Velkamaara on
lisaantynyt ja kaikki talouden tunnusiuvut heikentyivat. Tarkastus-
lautakunta esittaa sopeuttamisohjelma laatimista ja selke&a suunniteimaa
talouden vakauttamiseksi pitemmalla aikavalilla.

Vastine: Vesi-ja viemérilaitoksella on patoutunutta investointitarvetta
pitemmalta aikaa koska hallittuja korjauksia ei ole tehty aikoinaan. Vesi-ja
viemarilaitoksella on alettu tehdé kehittamista toiminnan parantamiseksi
mika ei heti nay talouden tunnusluvuissa vaan tulee naky-maan pitemmalla
aikavalilla. Vesi- ja viemarilaitoksen taloudellisuutta ja siihen vaikuttavia
tekijoita tullaan edelieen tarkastelemaan hyvin tarkasti tulevaisuudessa.

Rakennusvalvonnan ja ympdristénsuojelun osalta tarkastuslautakunta
Kiinnittaa edelleen huomiota henkildkunnan osaamisen varmistamiseen
seka tietojen paivittdmiseen.

Vastine: Rakennusvalvonnan ja ymparisténsuojelun henkilé kunnalla on
mahdollisuus kouluttaa asioissa ja uudistuvat s&adokset huomioidaan
koulutustarpeissa. Henkilokunnalle suositellaan koulutusta ja
talousarviossa on varattu maararahaa koulutukseen. Kunnassa on
aloittanut uusi rakennusvalvontapéallikko.

Investoinneista tarkastuslautakunta toteaa, etta investointimenot eivat
toteutuneet suunnitellusti. Olennaista poikkeamaa selittavat raken-
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nushankkeiden ja lammitysjérjestelmien uudistusten toteutuksen vii-
vastyminen. Investointien talousarviota ei ole olennaisten poikkeamien
osalta kasitelty valtuustossa. Kassavarojen riittdvyys on 14 paivaa, kun se
oli edellisend vuonna 90 paivaa.

Vastine: Vuonna 2023 rakennushankkeet eivét ole olleet suuria ja ra-
kennushankkeiden viivastymiseen on osittain vaikuttanut hankkeelle
varattujen varojen riittévyys, kun hanke on kilpailutettu ja tarjoushinnat ovat
olleet arvioituja korkeampia. Rakennushankkeita on joissakin tapauksissa
jouduttu tarkastelemaan uudelleen ja toteuttamaan eri tavalla.

Lammitysjarjestelmien uudistusta on tarkasteltu niiden kannattavuuden niin
teknisesti kuin myds taloudellisuuden kannalta. Talla hetkelld on tarkasteltu
mm. terveyskeskuksen lammitysjérjestelméan muutosta ja on todettu myos
hyvaksi, ettei lammitysjarjestelman muutoksissa ole kiirehditty koska
tekniikka niiden osalta kehittyy edelleen ja uusia energia ratkaisuja on vield
saatavana. Rakennushankkeiden toteutusten tai [ammitysjarjestelmien
muutosten siirtyminen eivat ole aiheuttaneet taloudellisesti vahinkoa
kunnalle. Kassavarojen riittdvyyteen elinympéristélautakunta ei
suoranaisesti pysty vastaamaan koska on myos kunnanhallituksen asia.

Tarkastuslautakunta toistaa ehdotuksen, etta kunta laatia kiinteisto-
strategian, jossa huomioidaan hyvinvointialueelle vuokratut kiinteistot,
oman lakisdateisen palvelujarjestamisen takia kayttoon jaavat kiinteistot
(esim. koulut, paivakodit) seka muut kiinteistdt. Strategiaan tulisi
tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan siséllyttdd myds pitkan
tahtaimen toimenpidesuunnitelma.

Vastine: Kiinteistostrategiaa tullaan valmistelemaan. Kiinteistéstrategian
kuin myés muu kunnan alemman tason strategian tulee noudattaa ja
pohjautua kuntastrategiaan. Koska Hyvinvointialueen palveluverkkoselvitys
on ollut tyostettévana ja on vasta paatettavana niin tarkkaa
kiinteistdstrategiaa naiden kiinteistojen osalta on ollut epavarmaa laatia
pitemmalle ajalie. Palveluverkko tulee my6s huomattavasti vaikuttamaan
Askolan kunnan kiinteistdjen kayttoon tulevaisuudessa.
Kiinteistostrategiaan vaikuttaa myés kunnan oma palveluverkko tule-
vaisuudessa. Kiinteistét tulisi my6s hyvéssa kiinteistostrategiassa luo-
kitella koska useimmissa kiinteistoissé tulee olemaan investointitarpeita ja
investoinnit vaikuttavat huomattavasti kunnan talouteen.

palvelualugjohtaja, elinymparistd Esko Halmesmaki
Elinympaéristélautakunta hyvaksyy palvelualuejohtajan laatiman esityksen
vastineeksi tarkastuslautakunnan arviointikertomukseen ja esittdd asian

Askolan kunnanvaltuustolle hyvaksyttévaksi.

Hyvaksyttiin paatésehdotuksen mukaisesti.

kunnanhallitus/ valtuusto



