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Kuntalaissa (410/2017) omistajapolitikkaa ja konserniohjausta koskevia
sddnndéksid on tarkennettu ja laajennettu. Kuntakonsernien johtaminen
vaatii aikaisempaa suurempien kokonaisuuksien hallintaa ja aktiivista
omistajuutta. Strateginen konsernijohtaminen edellyttdd selkeitd tavoitteita
omistajuudelle: mitéd omistetaan, mitd lisGarvoa omistuksella tavoitellaan,
miten omistuksen tuloksellisuutta seurataan jne. Kuntalaki edellyttad, etté
kunnilla on jatkossa yksi kuntastrategia, jossa valtuusto pdadttdd kunnan
toiminnan  ja  talouden  pitkdn  aikavdlin  tavoitteista, mMyés
omistajapolitiikasta.

Kuntakonsernia tulee johtaa kokonaisuutena ja strategisten tavoitteiden
mukaisesti. Konserniohjauksen toimivuuden kannalta olennaista on, ettd
johtamisen ja hallinnan rakenteet sekd toimintatavat on madritelty ja niihin
on sitouduttu.

Askolan kunnan konserniohjeella luodaan puitteet omistajaohjaukselle
kunnan tavoitteiden  mukaisesti.  Konserniohjeen tavoitteena on
yhdenmukaistaa ohjauksen menettelytapoja ja tehostaa kuntakonsernin
johtamisen edellytyksid siten, ett&d kuntakonsernia ja kunnan muuta
toimintaa voidaan johtaa kokonaisuutena yhtendisin periaattein ja
kuntakonsernin kokonaisetu huomioon ottaen.

Konserniohje koskee kuntaa ja sen tytdryhteiséjé sekd ndiden tytaryhteisoja.
Kuntayhtymissd ja kunnan osakkuusyhteisdiss@ kunnan edustajien tulee
pyrki& siihen, ett& kunnan konserniohjeen periaatteita noudatetaan myés
ndissd yhteisoissa.

Kuntakonserniin kuuluvat tytdryhteisét ja sd&atiét, joihin kunnalla on
kirjanpitolain T luvun 5 &:n tarkoittama madrdysvalta.

Kunnan kuntakonserniin kuuluvat seuraavat kunnan méadrdysvallassa olevat
yhteisét: (y-tunnus ja omistusosuus)

« Askolan Puhti Oy, 2184827-0, (100 %)

- Kirnujen Asunnot Oy, 2396574-5, (100 %)

« Veikko Pohjanpellon sddtié sr, 3119559-2, (100 %)
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Kunnan osakkuusyhteis6lld tarkoitetaan kirjanpitolain 1 luvun 7 ja 8 §:en
tarkoittamaa omistusyhteysyritysté ja osakkuusyritystd.

Kunnan osakkuusyhteis6jé ovat seuraavat yhtiét:
« Kiinteistd Oy Askolan S&dstérinne, 0535384-1, (43,2 %)
- Careeria Oy, 2918298-7, (8,02 %)

Kunta on jésenend seuraavissa kuntayhtymissa:
- Uudenmaan liitto, 0201296-1, (0,32 %)

Askolan kunta

Kuntayhtymat

Askolan kunta

8,02%
0,32% ( - Careeria Oy
L T 130%
T T Kiinteistd Oy
/,,,-"‘/ / S~ - Saastorinne
- / ~_
100,0 % 7 /fmo,u % "~ 100,0%
" / ~
Veikko .I.?"ol'.llj.anpellon Askolan Puhti Oy Kirnujen Asunnot Oy
saatio sr
Tytdryhteisdt Osakkuusyhteisdt

Valtuusto pdadttdd kuntalain 14 &n  mukaisesti omistajaohjauksen
periaatteista ja konserniohjeesta.

Konserniohje  kdasitellddn  ja hyvdksytddn kunnan tytaryhteisdjen
yhtidkokouksessa ja hallituksessa sekd muiden kunnan madrdysvallassa
olevien yhteisdjen vastaavissa toimielimissd. Samalla tytéryhteisd sitoutuu
konserniohjeen noudattamiseen kokonaisuudessaan. Konserniohjeen
kasittely& koskeva yhtién toimielimen pdytdkirjanote toimitetaan kuntaan
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Konserniohjetta noudatetaan konserniin kuuluvissa tytdryhteiséissd, jollei
niitd koskevasta pakottavasta lainsdddénndstd,  yhtidjdrjestyksestq,
sopimuksista tai sdanndistd muuta johdu.

Kayttdessddn omistajoohjausta kunta ottaa huomioon kutakin yhteiséd
koskevaan lainsaaddantéén sisaltyvan yhteisén omistajien yhdenvertaisen
kohtelun periaatteet. Omistajaohjausta ei saa kéayttad siten, ettd yhteisén
padtds tai toimenpide on omiaan tuottamaan yhteisén toiselle omistajalle
tai muulle epdoikeutettua etua yhteisdn tai yhteisén toisen omistajan
kustannuksella (yhdenvertaisuusperiaate).

Konserniohjeeseen perustuvien yksittdisten ohjeiden ollessa ristiriidassa
yhteis6@ koskevien sd&dnndsten, kuten osakeyhtié-, yhteisé- tai
kirjanpitolainsddddnndén tai muun pakottavan lainsddddnndén  kanssa,
noudatetaan voimassa olevaa lainsdddantdd. Yhteisén johdon on
ilmoitettava ristiriidasta vdalittdmasti kirjallisesti kunnan hallintopalveluihin
(hallintojohtaja) seké kunnanjohtajalle.

Konserniohje ei muuta tytaryhteisdjen, osakkuusyhteisdjen tai kuntayhtymdn
johdon oikeudellista asemaa tai vastuuta.

Konserniohjeella ohjataan sek& kunnan omia toimielimi& ja viranhaltijoita
ettd konserniin kuuluvia tytéryhteisdjd. Kunnan konsernijohtoon kuuluvat
kunnanhallitus ja kunnanjohtaja.

Askolan kuntakonsernissa konserniohjaukseen liittyvé toimivallanjoko on
seuraavanlainen:

Kunnanvaltuusto:
Valtuusto hyvaksyy talousarviossa toiminnan ja talouden tavoitteet.

Kunnanhallitus:

« vastaa omistajapolitikan, omistajaohjauksen  periaatteiden  ja
konserniohjeen kehittdmisestd ja valmistelusta valtuustolle

. vastaa omistajaohjauksen toteuttamisesta ja organisoi
konsernijohtamisen ja konsernivalvonnan

« arvioi omistajaohjauksen tuloksellisuutta kuntakonsernin kokonaisedun
toteutumisen, riskienhallinnan ja menettelytapojen kannalta

« hyvdksyy sisdistd valvontaa ja riskienhallintaa koskevat ohjeet ja
menettelytavat
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« antaa toimintakertomuksessa tiedot sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestémisest&  ja  keskeisisté  johtopddtdksisté  sekd  selvityksen
konsernivalvonnasta ja merkittdvimmistd riskeistd ja epdvarmuustekijdistd

« seuraa ja arvioi yhtididen tavoitteiden toteutumista ja taloudellisen aseman
kehitysta

+ antaa kunnalle ennakkokannan konserniohjeen edellyttémissd asioissa

« nimed&d kunnan ehdokkaat tytaryhteisdjen hallituksiin

« nimedd yhtiékokousedustajat ja antaa heille omistajaohjauksen edellyt-
tadmat toimintaohjeet

Kunnanjohtaja

Kunnanjohtajan tehtévand on toimia konsernin johtajana ja aktiivisella
omistajaohjauksella myétévaikuttaa ohjattavakseen mdadrattyjen yhtididen
hallintoon ja toimintaan.

Kunnanjohtaja pdadttdd omistajaohjauksesta kiireellisissd asioissa, jotka
tehdddn yhtiékokousta pitadmattd.

Kunnan omistajanvaltaa eri yhteisdissé kdyttévien edustajien tulee
yhteis6jen yhtiékokouksissa tai vastaavissa toimielimissé ottaa huomioon
konsernijohdon antamat omistajapoliittiset ohjeet tai pysyvdisluonteiset
konsernijohdon antamat madrdaykset.

Tytdaryhteisdjen hallitusten kokouskutsut ja muu kokousaineisto on
lGhetettdvd kunnanjohtajalle samaan aikaan kuin tytéryhteisén hallituksen
jasenille. Kunnanjohtajalla on oikeus pyytad tytaryhteisén toimitusjohtajalta
selonteko kokouksen asialistalla olevasta asiasta ennen kokousta.
Kunnanjohtajalla tai maarddmalldan viranhaltijalla on oikeus osallistua
tytdryhteisén hallituksen kokouksiin.

Valtuusto asettaa talousarviossa tytdryhteisdille tavoitteita, jotka on johdettu
kuntastrategiasta ja siihen sisdltyvésté omistajapolitiikasta sekd yhteisén
liketoiminnasta.  Konsernijohto  neuvottelee tytdryhteisdjen kanssa
asetettavista tavoitteista ennen niiden lopullista hyvéksymistd. Yhteistydn
tuloksena asetetuilla tavoitteilla pyritdan varmistamaan, ettd tytaryhteiséjen
toiminta on kuntakonsernin kokonaisedun mukaista. Tytdryhteisdjen
taloussuunnitelmien tulee perustua valtuuston niille asettamiin tavoitteisiin.
Tytaryhteisén hallitus vastaa asianmukaisen taloudenhoidon
jarjestdmisestd. Konsernijohto pyrkii tukemaan asetettujen tavoitteiden
saavuttamista.
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Kunnan talousarviossa ja -suunnitelmassa tulee ottaa huomioon
kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Tytdryhteiséjen hallitusten
tulee toimittaa kuntaan sen edellyttédmat tiedot tytdryhteisdjen tulos-,
rahoitus- ja investointisuunnitelmista sekd& yhteisdéjen toimintaan liittyvisté
olennaisista riskeistd ja epdvarmuustekijoistd. Timan lisdksi tulee toimittaa
tietoja mm. tulevista konserni- ja yhtidjdrjestelyistd, merkittavista
muutoksista mainittujen yhteiséjen liiketoiminnassa ja toimialassa sekd
merkittdvistéd sitoumuksista konsernijohdon tarkemmin mddrittelemallé
tavalla

Kunnan tytéryhteisén ja kuntayhtymdén on annettava kunnanhallitukselle
kuntakonsernin taloudellisen aseman arvioimiseen ja sen toiminnan
tuloksen laskemiseen tarvittavat tiedot.

Konsernijohto  seuraa  tytdryhteiséjen  toiminnan  tuloksellisuutta.
Todenndkdisesti realisoituvasta riskistd on raportoitava viipymatté
konsernijohdolle.

Kuntakonserniin kuuluvien tytéryhteiséjen tilikauden tulee olla kalenterivuosi,
ellei tédsté poikkeamiseen ole erityistd syytd. Kuntakonserniin kuuluvien
yhteis6jen kirjanpidossa ja tilinp&datdksessd tulee noudattaa soveltuvaa
yhteiséoikeudellista lainsdddantdd, kirjanpitolain mukaisia kirjanpito- ja
tilinp&atdssadnndksid, kuntalain mukaisia konsernisdénnoksié sekd hyvad
kirjanpitotapaa.

Tytdryhteisdjen tulee toimittaa kunnalle tiedot konsernitilinpddtdksen
laatimista varten. Konsernijohto antaa tarkemmat ohjeet
konsernitilinpddtdksen laatimiseksi  tarvittavista tiedoista, laadinta-
aikataulusta, tiedonannon mddrdajoista ja mahdollisista tiedonantopohjista
tilinp&datds- ja toimintakertomustietojen ilmoittamisesta.

Kunnan luottamushenkiléilléd on oikeus saada kunnan viranomaisilta sen
hallussa olevia tytdryhteisbjen toimintaa koskevia tietoja, joita
luottamushenkild pitédd toimessaan tarpeellisina ja jotka viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaan eivét ole vield julkisia ja jollei
salassapitoa koskevista séddnndksistd muuta johdu. Tietopyyntd esitetéddn
kirjallisesti kunnan kirjaamoon.
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Luottamushenkild ei saa luovuttaa tietojensaantioikeuden nojalla saamiaan
tietoja eteenpdin, koska tiedot on tarkoitettu vain hdnelle henkilékohtaisesti
luottamustehtdvan hoitamista varten. Asiakirjoihin tulee merkitd, mikali ne
ovat salassa pidettavid.

Konserniin kuuluvan yhteisébn on ennen omaa pddtdksentekoa hankittava
konsernijohdon ennakkokdsitys strategisesta tai merkittévasti yhteisén tai
kunnan toimintaan tai taloudelliseen vastuuseen liittyvastd asiasta.

Yhteisén hallituksen tai toimitusjohtajon on hankittava jo asian

valmisteluvaiheessa kirjallinen kunnan konsernijohdon kanta seuraaviin

toimenpiteisiin:

« tytdryhteisdn perustaminen

«  yhteisébn toiminta-ajatuksen, toiminnan tai juridisen rakenteen
muuttaminen

- asioihin, jotka olennaisilta osin poikkeavat kuntastrategiassa ja
talousarviossa tytdryhteisélle asetetuista tavoitteista

« yhteisédn toiminnan muuttaminen siten, ettd yhteisé voi menettdd
hankintalainsadddantéén tai oikeuskdaytantéon perustuvan
sidosyksikkdbasemansa suhteessa kuntaan

« yhtidjarjestyksen ja sdantdjen muuttaminen

- toimitusjohtajan valinta ja palkkausjarjestelma

» pddomarakenteen muuttaminen

« toimintaan nédhden merkittdvat investoinnit

« varsinaiseen toimintaan kuulumattomat tai siihen vain epé&suorasti liittyvat
investoinnit ja niiden rahoitus

« kiinteisto- ja yrityskaupat

« osakkeiden merkintd, mikdli osakkeiden ostamista ja omistamista ei
erityisesti annettu yhtién tehtévaksi

« toimintaan nd&hden térkeén omaisuuden tai oikeuksien  (ml.
immateraalioikeudet) hankkiminen, myyminen, vuokraaminen,
luovuttaminen tai panttaaminen

« merkittévd lainanotto ja —anto sekd vakuuksien, takausten taikka muiden
yhtiéitd sitovien merkittévien rahavelvoitteiden antaminen tai niiden
ehtojen muuttaminen

« johdannaisinstrumenttien kayttd

« muuhun kuin yhteisén tavanomaiseen toimintaan kuuluvat tai epdtavallisin
ehdoin tehtavat sopimukset yhtidn ja sen osakkeenomistajan taikka
hallituksen jasenen vdlill, kyseisten sopimusten muuttaminen sekdé
sopimuksiin perustuvista oikeuksista luopuminen
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 periaatteelliset tai taloudellisesti merkittévat sopimukset ja toiminnan
laajakantoiset muutokset, merkittévat henkildstdpoliittiset ratkaisut

« yhteiséss& noudatettavan tyéehtosopimuksen valinta tai vaihtaminen

« eldkeyhtidn valinta ja vaihtaminen

 yhtidkokoukselle tehtévd voitonjaokoehdotus, mikdli se poikkeaa yhtién
noudattamasta tavanomaisesta voitonjakokdyténndstd

+ yhteisébn omaisuuden luovuttaminen konkurssiin tai selvitystilaan taikka
saneerausmenettelyyn hakeutuminen

Konserniyhteisoéille voidaan tarvittaessa antaa sitovia ohjeita sisdisten
palvelujen kaytdstd, mikdli se katsotaan konsernin kokonaisedun
ndkékulmasta tarpeelliseksi. Hankintalain mukaan kuntien lisdksi myo6s
kuntien mdadrdysvallassa olevien yhteiséjen tulee kilpailuttaa hankintansa.
Konserniyhteis6jen tulee noudattaa kunnan hankintaohjeita ja huomioida
myds hankintalain noudattaminen. Konserniyhteisdjen tulee
mahdollisuuksien mukaan hankkia palvelunsa konsernin sisdlté.

Konsernin sisdisellé hankintayhteisty6lléd voidaan saavuttaa konsernille
toiminnallisia ja taloudellisia etuja. Kunta voi hankkia tavaran tai palvelun
ilman kilpailutusta kokonaan omistamaltaan yhtiéltd, joka ei toimi
markkinoilla.  Konserniyhteiséjen  hallituksen on  valvottava,  ettd
kuntakonserniin  kuuluvissa yhtidissé, joissa kunnalla on enemmistd,
noudatetaan lakia ja asetuksia julkisista hankinnoista. Taloudellisten
hyétyjen  varmistamiseksi  hankintayhteistyéstéd  tulee  neuvotella
s@dnndllisesti konsernijohdon kanssa.

Kunnanhallitus padattad hallitusjdsenehdokkaiden nimedmisestd
tytdryhteisdjen hallitukseen. Hallitusjdsenehdokkaiksi tulee nimetd ja valita
tasa-arvolain mukaisesti tasapuolisesti naisia ja miehid. Tytaryhteiséjen
hallituksiin nimet&ddn kuntakonsernin ulkopuolisia henkiléité, mikdli se on
kuntakonsernin kokonaisedun ndkékulmasta perusteltua.

Tytaryhteisdjen hallituksella tulee kollektiivina olla toimialan tuntemuksen

lisksi riittéva liiketoiminnan ja talouden osaaminen sekd kyky ohjata
toimitusjohtajaa yhteisélle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.
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Kuntalain 29 §&n mukaisesti kunnan on tiedotettava kunnan toiminnasta
asukkaille, palvelujen kdayttdjille, jarjestéille ja muille yhteiséille. Kunnan
toiminta kdasittéid kunnan ja kuntakonsernin osallistumisen yhteistoimintaan
tai muun omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen perustuvan
toiminnan.

Yhteis6n tai sddtion on annettava tiedotusta varten kunnan hallintoon
tiedotuksesta vastaavan tyéntekijén ohjeiden mukaiset tiedot. Ennen tietojen
antamista yhteisén tai sadtibn on arvioitava, voidaanko tiedot antaa
aiheuttamatta yhteisélle haittaa.

Yhteison tai sdatidbn on myds oma-aloitteisesti tiedotettava toiminnastaan
ja taloudestaan. Yhteisén tai sddtidon on informoitava kuntaa ennen
merkittdvan asian julkiseksituloa. Yhteisén tiedottamisen on tuettava
konsernin asettamia tavoitteita.

Yhteis6j& koskevasta tiedotuksen tarkoituksenmukaisesta jarjestémisestd
vastaa yhteisén puolesta hallitus ja toimitusjohtaja sek& kunnan puolella
kunnanhallitus ja kunnanjohtaja. Tiedottamisessa ja tietojen antamisessa
yhteis6j&  koskevissa asioissa tulee huomioida kunnan yleiset
tiedotusperiaatteet sekd julkisuus- ja salassapitosddnndkset.

Tilintarkastus

Kunnan tytdryhteisén tilintarkastajaksi valitaan kunnan tilintarkastusyhteis,
ellei tédsté poikkeamiseen ole tytdryhteiséjen suureen lukumdadarddn tai
muuhun tarkastuksen jarjestémiseen perustuvaa syytd. Kaikkiin kunnan
tytdryhteiséihin tulee valita tilintarkastaja, vaikka yhteis6d koskevat
s@idnndkset sallisivat myds toiminnantarkastajan valitsemisen. Asia tulee
huomioida yhtidjdrjestyksessa.

Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunta laatii suunnitelman konserniyhteiséjen tilintarkastuksen
jarjestdmisestd tilintarkastajaehdokkaiden nimedmistd varten.
Kunnanhallitus nimed&d tilintarkastajoehdokkaat  yhtidkokouksissa  ja
sddatididen vuosikokouksissa tehtévad padatdstd varten.

Tarkastuslautakunnalla on oikeus pyytdd tytaryhteiséiltd tietoja valtuuston
asettaminen tavoitteiden toteutumisen ja kuntakonsernin tuloksellisuuden
arviointia varten. Tarkastuslautakunta voi kutsua tytéryhteisdn toimielimen
jésenen tai palveluksessa olevan henkildn kuultavaksi lautakunnan
kokoukseen. Tarkastuslautakunnan jésen ei saa paljastaa haltuunsa
saamaa salassa pidettévdad tietoa sivulliselle.
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Sisdinen tarkastus

Sisdiselld tarkastuksella on oikeus pyytdad tytaryhteiséilta sisdisen valvonnan
ja riskienhallinnan  arviointi- ja kehittédmistoiminnan sek& muun
tarkastustoiminnan edellyttdmat tiedot. Sisdiselld tarkastuksella on oikeus
tarkastaa tytéryhteisén toimintaa ja taloutta seké sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jérjestédmiseen liittyvid prosesseja. Sis@isen tarkastuksen
henkildstd ei saa paljastaa sivulliselle haltuunsa mahdollisesti saamaansa
salassa pidettavad tietoa.

T&dma konserniohje tulee voimaan 1.3.2025. Samalla kumotaan aiemmin
voimassa ollut konserniohje 7.12.2017 sek& muut siihen liittyvét ohjeet ja
madrdykset.
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