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Sosiaali- ja terveysministeriö on pyytänyt lausuntoa luonnoksesta, joka 
koskee kuntouttavasta työtoiminnasta annetun lain (189/2001) 
muuttamista. 
 
Ministeriön esityksen tavoitteena on keventää aktivointisuunnitteluun 
liittyviä viranomaistehtäviä sekä purkaa aktivointisuunnitelman ja 
monialaisen työllistymissuunnitelman välisiä päällekkäisyyksiä. Esityksen 
tavoitteena on tehostaa hallintoa, sujuvoittaa lainsäädäntöä sekä turvata 
hyvinvointialueiden henkilöstöresurssien riittävyyttä. Esityksellä pyritään 
lisäksi osaltaan parantamaan julkisen talouden kestävyyttä. 
 
Nykytilanne 
Kuntouttavasta työtoiminnasta säädetään kuntouttavasta työtoiminnasta 
annetussa laissa (189/2001). Lain tarkoituksena on parantaa pitkään 
jatkuneen työttömyyden perusteella työmarkkinatukea tai toimeentulotukea 
saavan henkilön edellytyksiä työllistyä avoimilla työmarkkinoilla sekä 
edistää hänen mahdollisuuksiaan osallistua koulutukseen ja 
työvoimaviranomaisen tarjoamaan julkiseen työvoimapalveluun.  
 
Kuntouttava työtoiminta on viimesijainen sosiaalipalvelu, jota järjestetään 
silloin, kun työtön ei työ- ja toimintakykynsä asettamien rajoitusten vuoksi 
voi osallistua julkisiin työvoimapalveluihin tai työhön. Kuntouttava 
työtoiminta on sosiaalihuoltolain (1301/2014) 14 §:n (1280/2022) mukainen 
sosiaalipalvelu, joka kuuluu hyvinvointialueen järjestämisvastuulle. 
Kuntouttava työtoiminta on myös työttömyysturvalain (1290/2002) 
mukainen työllistymistä edistävä palvelu. Siltä osin kuin kuntouttavan 
työtoiminnan asiakas kuuluu työttömyysturvan piiriin, sovelletaan myös 
työttömyysetuutta koskevia työttömyysturvalain säännöksiä. Mikäli 
kuntouttavan työtoiminnan asiakas saa toimeentulotukea, sovelletaan 
myös toimeentulotuesta annettua lakia (1412/1997). 
 
Kuntouttavan työtoiminnan järjestäminen perustuu asiakkaan kanssa 
laadittavaan aktivointisuunnitelmaan tai monialaiseen 
työllistymissuunnitelmaan. Kuntouttavasta työtoiminnasta annettu laki 
velvoittaa työvoimaviranomaisen ja hyvinvointialueen laatimaan 
aktivointisuunnitelman yhteistyössä aktivointiehdon täyttäneen henkilön 
kanssa. Aktivointiehto täyttyy, kun henkilölle on maksettu työttömyyden 
perusteella työttömyysetuutta tai toimeentulotukea kuntouttavasta 
työtoiminnasta annetun lain 3 §:n 1 tai 2 momentissa määritelty aika. 
Vuoden 2025 alussa voimaan tulleessa työllistymisen monialaisesta 
edistämisestä annetussa laissa (381/2023, TYM-laki) säädetään 
työllistymistä edistävästä monialaisen tuen yhteistoimintamallista. Lain 2 
§:n mukaan työllistymistä edistävässä monialaisen tuen 
yhteistoimintamallissa työvoimaviranomainen, hyvinvointialue ja Kela 
yhdessä arvioivat työttömän monialaisen palvelutarpeen, suunnittelevat ja 
yhteensovittavat työttömien työllistymisen kannalta tarkoituksenmukaiset 
palvelut kokonaisuuksiksi sekä vastaavat työllistymisprosessin 
etenemisestä ja seurannasta. Monialaisen tuen yhteistoimintamallissa 



yhteensovitettavia palveluja ovat työvoimapalvelut sekä sosiaali-, terveys- 
ja kuntoutuspalvelut.  
 
 
Esitetty lakimuutos 
Keskeinen muutos esityksessä on, että Kuntouttavasta työtoiminnasta 
annettua lakia muutettaisiin siten, että aktivointiehto ja 
aktivointisuunnitelmien laatiminen jäisivät voimaan vain toimeentulotukea 
saavien työttömien osalta. Työttömyysetuuteen oikeutettujen työttömien 
osalta työllistymisen monialaisesta edistämisestä annetussa laissa 
tarkoitettu monialainen työllistymissuunnitelma korvaisi 
aktivointisuunnitelman kuntouttavaan työtoimintaan ohjautumisen 
perusteena. Aktivointisuunnitelmia laadittaisiin jatkossa vain työttömyyden 
perusteella toimeentulotukea saaville henkilöille. Työttömyysetuuteen 
oikeutetuille henkilöille laadittaisiin jatkossa työvoimapalveluiden 
järjestämisestä annetun lain mukainen työllistymissuunnitelma tai 
työllistymisen monialaisesta edistämisestä annetun lain mukainen 
monialainen työllistymissuunnitelma. Tällä vältyttäisiin nykyisen 
aktivointisuunnittelun aiheuttamilta tilanteilta, joissa aktivointisuunnitelmia 
laaditaan monialaisesti sellaisille työttömille henkilöille, joilla ei ole sote- ja 
työvoimapalvelujen yhteensovittamisen tarvetta. Kuntouttavan 
työtoiminnan palveluun ohjauduttaisiin jatkossakin vain 
aktivointisuunnitelman (toimeentulotukea saavat) tai monialaisen 
työllistymissuunnitelman perusteella. 
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Päätösehdotus Kunnanhallitus antaa liitteen mukaisen lausunnon. 
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