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TALOUSARVIO 2026 -SUUNNITTELUOHJE

1. Johdanto

1.1.

1.2.

1.3.

Talousarvion suunnitteluohjeen tarkoitus

Kuntastrategia—asiakirja on kunnan keskeisin toimintaa ohjaava asiakirja ja johtamisen viline. Kunnan
talousarvio ja taloussuunnitelma on kuntastrategian toteuttamisen ja seurannan viline.

Talousarvion suunnitteluohjeella tarkoitetaan kunnanhallituksen talousarvion suunnitteluun ohjetta laadinta-
aikataulusta, tehtdvékohtaisista kéyttotalous-, tuloslaskelma-, investointi- ja rahoitusosien tavoitteista.
Palvelualueet valmistelevat talousarvioehdotuksensa kunnanhallituksen antamien ohjeiden ja kehysten
pohjalta.

Talouden ja toteuman raportointi tehddén sitovuustasojen mukaisesti talousarvion tdytdntoonpano-ohjeissa
ilmoitettujen raportointiaikataulujen mukaan talousarviovuoden aikana.

Talousarvion ja taloussuunnitelman laatimisen velvoite

Kuntalain 110 § mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessd hyviksyttdvd kunnalle seuraavalle
kalenterivuodelle talousarvio. Samalla valtuuston on hyvéksyttdvd kahta tai useampaa vuotta koskeva
taloussuunnitelma. Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmaéinen vuosi.

Vuoden 2026 talousarvion suunnitteluohjeessa on annettu euroméirdinen raami kunnan kéyttdtalousmenoille
palvelu- ja tehtivaalueille. Investointitason ja rahoitusosan raami on esitetty tiukkana kestivin talouden
nikokulmasta.

Palvelualueiden talousarviokokonaisuus pitdd olla 3.10.2025 menneessd tehtynd. Talousarvioesitykset
kisitellaéin toimielimissa 10.10.2025 mennessd. Myos konserniyhtiot toimittavat talousarvioesitykset kunnan
talouspalveluihin samalla aikataululla.

Talousarvion tehtdvit ja rakenne

Talousarvio muodostuu kéyttdtalous- ja tuloslaskelmaosasta sekd investointi- ja rahoitusosasta. Samaa
rakennetta noudatetaan taloussuunnitelmassa ja tilinpaitdkseen siséltyvéssé talousarvion toteutumisvertailussa.
Toimintaa ja taloutta suunnitellaan ja seurataan kéyttdtalous-, tuloslaskelma-, investointi- ja rahoitusosien
nékdokulmista.

Kayttotalousosassa asetetaan toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet ja budjetoidaan niiden jérjestdmisen
edellyttimit tulot ja menot. Toiminnallisten tavoitteiden mitattavuus on tdrkedssd roolissa ja antaa
raportoinnille ja toiminnan toteutumiselle hyvén pohjan arvioitaessa toteutumista.

Tuloslaskelmaosassa osoitetaan tulorahoituksen riittivyys kdyttdmenoihin ja poistoihin.

Investointiosassa budjetoidaan pitkdvaikutteisten tuotantovilineiden kuten rakennusten, kiinteiden rakenteiden
ja kaluston hankinta, rahoitusosuudet ja omaisuuden myynti. Investointiosassa voidaan myds maéiritelld
esimerkiksi yksittdisid investointikohteita sitovaksi.

Rahoitusosassa osoitetaan yhteenvetona rahan ldhteet ja kaytto.

Askolan kunnan talousarvio laaditaan nettoperiaatteella eli talousarviossa sitovuus maddritddn tulojen ja
menojen erotuksena. Sitova taso on ulkoinen toimintakate.
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1.4. Talousarvion valmisteluaikataulu

Maiaiaraaika
7.5.2025
12.5.2025

Kiisittely \

Tehtivi
TuTaTa-ohjausryhmén asettaminen ja tavoitteiden maarittdminen

TuTaTa-
ohjausryhma 1

22.5.2025

TuTaTa-
ohjausryhma 2

9.6.2025

TuTaTa-
ohjausryhma 3

10.6.2025

Ilkell’&Tykéon’ -
kuntailta

30.6.2025

Talouspalvelut

Talousarvion tekstipohjat valmiina

06-09/2025

Palvelualueet

Talousarvion laadinta-aika (taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet,
mittarit, riskianalyysit)

5.8.2025

Johtoryhmé

11.8.2025

13.8.2025

14.8.2025

TuTaTa-
ohjausryhmaé 4

Raamiluonnoksen hyviksyminen

Vuoden 2026 talousarvion suunnitteluohje ja palvelu- ja
tehtivialuekohtainen talousarvioraami

Johtoryhméa

Kehittdmispaiva

15.8.2025

19.8.2025

22.8.2025

Talouspalvelut Henkildstokulut syotettynd Accuna-ohjelmassa — alustavat tiedot
Johtoryhma
Valtuusto Valtuustoseminaari

25.8.2025

27.8.2025

1.9.2025

TuTaTa-
ohjausryhma 5

Esitys kunnanhallitukselle talouden tasapainottamistoimenpiteista

TuTaTa-ohjelman hyvéksymisen valmistelu ja vaikutukset meneilld
olevaan talousarviokierrokseen

Kunnanvaltuusto

TuTaTa-ohjelman hyviksyminen ja vaikutukset talousarvioon
2026 ja suunnitelmavuosille 2027-2028

2.9.2025

Johtoryhma

08-09/2025,
viim 5.9.25
menn.

Palvelualueet +
talouspalvelut

Palkkabudjetoinnin ldpikdynti henkildittdin (talouspalvelut varaa
ajat kalentereista)

16.9.2025
17.9.2025

16.9.2025

Johtoryhma

SoTePe-kiinteistéjen yhtidittdmisprosessiin liittyvit padtokset ja
valinnat

Johtoryhma

Talousarvio 2025 — tilannekatsaus talousarvion laadintaan

9.9.2025 Kklo
14-16

26.9.2025

30.9.2025

7.10.2025

6.10.2025

9.10.2025

Konsernijory Ta26 toiminnalliset tavoitteet, riskienhallinta ja-analyysi,
kuntastrategia, yhtididen toiminnan tulevaisuuskatsaus

Palvelualueet Talousarvioeurot Accuna-ohjelmassa syotettynia

Johtoryhma

Elinympéristo- Kokous mm. ta2026 kisittely, riskianalyysien paivitys ja

lautakunta osavuosikatsaus 2/2025

Demokratia ja toimivuus -palvelualueen ta2026 ja osavuosikatsaus
2/2025

Osaaminen ja
eldménlaatu -

Kokous mm. ta2026 kisittely, riskianalyysien péivitys ja
osavuosikatsaus 2/2025

3.10.2025

10.10.2025

10.10.2025

10.10.2025

lautakunta

Konserniyhtiét - Konserniyhtidistd tyttarien talousarviot (eurot ja tavoitteet,

tyttdret riskianalyysi) toimitettava viimeistidn talouspalveluihin
Palvelualueet Investointisuunnitelma ja —tekstit talouspalveluille viimeistidén
Palvelualueet Palvelualueiden riskilistaukset ja riskianalyysit

Palvelualueet Lautakuntien talousarvioesitykset hyviksyttyini lautakunnissa

14.10.2025

Johtoryhma

3/19
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AL BRI Talouspalvelut Sisdiset erdt, koko kunnan talousarvioehdotuksen kokoaminen

RN LIPS Kunnanjohtaja Kunnanjohtajan ehdotus talousarvioksi

27.10.2025 \

28.10.2025

3.11.2025 \ Talousarvioehdotuksen Kisittely, talousarvioesitys valtuustolle
DB EWIPASS Johtoryhmé
\WARWI17A Kunnanvaltuusto Talousarvion 2026 hyviksyminen
Talousarvion tiytintoonpano-ohjeet

Hyvinvointikertomus ja -suunnitelma, suunnitelmaosa

N B WAIPESS Johtoryhmé

26.11.2025 \

9.12.2025

15.12.2025 |
BRI VEEES Palvelualueet Kayttdsuunnitelmien hyviaksyminen lautakunnissa
31.1.2026

TuTaTa = tulevaisuusohjelma talouden tasapainottamiseksi
SoTePe = sosiaali- ja terveyspalvelut sekd pelastustoimi
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1.5. Taloussuunnittelun vuosikello

JORY: KUNTASTRATEGIA 2022-2025:

+ 5.5419.8.42.9.416.9.430.9.414.10.428.10.+11.11.+25.11.49.12. Vuoden 2026 ELINVOIMA:

+ loryn kehittmispéiva 14.8 kdyttdsuunnitelmien - Yritysmyéntaisyys

TuTaTa: hyvéksyminen toimielimissa - Kestévd talous

«12.5.420.5.49.6.411.8.425.8. _— 31.1.2026 mennessi - Osallistava ja avoin toimintatapa
2 D)

HYVINVOINTI
- Ajanmukainen palveluverkko

TA-kasittely
Ltk-esitys 10.10.
Kj-esitys 23.10.

Kh-ehdotus 3.11.

Lautakuntien ja kunnanhallituksen
talousarvioesitykset ja —eurot
sekd investointisuunnitelma
viimeistddn 10.10. jarjestelmissd

Osavuosikatsaus 2/2025
ajalta 01-09
- Kh3.11. A Osavuosikatsaus 1/2025
- Ky17.11 ajalta 01-04

- Kh26.5.

- Kvd.b

Valtuustoseminaari:
KV 22.8.

ZV\M TA-suunnittelu-ohje 02025

a KH 13.8./27.8. T

1.6. Tulevaisuusohjelma talouden tasapainottamiseksi (TuTaTa)

- Asukkaiden ja henkildstdn hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen
- Turvallinen ja viihtyisé elinympéristd

Kunnanhallitus on kéynnistianyt 7.5.2025 kokouksessaan tulevaisuusohjelman talouden tasapainottamiseksi
vuosille 2025-2030. Kokouksessa on valittu ohjausryhmé. Ohjausryhmi tydskentelee touko-elokuun ajan.
Elokuun kokouksessa kunnanhallitus kdy esitystd ldvitse ja tekee kunnanvaltuustolle esityksensa.
Kunnanvaltuusto késittelee ohjelman 1.9.2025 kokouksessaan. Talousarviossa 2026 otetaan huomioon talouden
tasapainottamistehtdvit. Tavoitteena on talouden tasapaino eli vdhintdén nolla tulos vuosittain seké lainakannan

aleneminen.

Tulevaisuusohjelma talouden tasapainottamiseksi koskee vuosia 2025-2030. Tilinpditdksen yhteydessa

seurataan mahdollisimman tarkasti ohjelman vaikutuksia talouteen.
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2. Organisaatio ja johtamisjarjestelma

2.1

2.2.

. Organisaatio
Askolan kunnan organisaatio 1.1.2026
I
\\ //
Kiinteis- NG Kunnanvaltuusto e ©
toien ja \ P i ) S
alueiden Tarkastus- . 7 vaali- 4l S Osaa-
palvelut o o lautakunta . e lautakunta ‘5’ i R
2 RN ~ 3 | B minen
\ / S - 3
—— N | x S
Ympéristo- |EN| £ T | B
= I @ |
terveyden- -3 %’ = c_:u
He) F o 3@
huolto = g £ B3
© R % %
Vesi- ja CEL g' o | ek
viemari- z IS = g
laitos | S Kunnanjohtaja 'g E Eldman-
I}l & laatu
Rakennus- i g
ja ympa- 8
ristoiaosto
Demokratia ja toimivuus -palvelualue
Demokratia
ja ratkaisu- Toimivuus
keskus
Toimielin Palvelualue Tehtivialue
Kunnanvaltuusto ja -hallitus Demokratia ja toimivuus
Keskusvaalilautakunta Vaalit
Tarkastuslautakunta Tarkastustoimi
Osaaminen ja eldménlaatu —lautakunta Osaaminen ja eldménlaatu
Elinympdristolautakunta * Elinymparisto
Rakennus- ja ympéristéjaosto* Rakennus- ja ympéristo

*Elinympéristolautakunnan alaisuuteen kuuluu rakennus- ja ympéristdjaosto. Rakennus- ja ympéristd -
tehtdvdalue toimii Askolan, Pornaisten, Myrskyldn ja Pukkilan yhteistd rakennus- ja ympériston-
suojeluviranomaisena Askolan toimiessa isdntdkuntana. Tehtdvédalue toimii rakennus- ja ymparistdjaostona,
joka laatii tehtivdalueen talousarvion. Rakennus- ja ympéristtehtdvdalue toimii osana elinymparisto-
lautakuntaa, joka hyvéksyy myds tehtdvialueen talousarvion osana palvelualueen talousarviosta.

Talousarviorakenne
Talousarviorakenne perustuu kuntaliiton talousarviosuositukseen.

Talousarviopohjat Askolan kunnan talousarviota on tehty organisaation sitovuustasojen mukaisesti.
Lautakunta hyviksyy lautakuntatasoiset sitovat ulkoiset toimintakatteet vastuualueittain. Niistd
muodostuu tehtdvé- ja palvelualueiden kokonaisuus, jonka valtuusto hyviksyy valtuustotason sitovina
maédrdrahoina palvelu- ja tehtivialueille.
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3. Talouden tavoite ja talousraamit

3.1.

3.2

Yleinen taloudellinen tilanne

Suomen pankki tiedotteessaan 10.6.2025 kirjoittaa Uusia esteitd elpymisen tielld.” Suomen talouskasvu on
hiljalleen virkoamassa, mutta elpymistd jarruttavat kauppasota ja yleinen epidvarmuus kansainvilisessd
taloudessa. Talous kasvaa 0,5 % vuonna 2025. Vuonna 2026 kasvu vahvistuu 1,5 prosenttiin ja seuraavalle
vuodelle tavoitellaan jo 1,6 prosentin kasvua.

Inflaation arvellaan pysyvdn vuosina 2025-2027 alle 2 prosentin tasolla. Kuluttajien luottamus talouden
kantokykyyn alkaa hiljalleen kasvaa ja tyomarkkinatkin alkavat elpyd. Kotitalouksien ostovoima vahvistuu,
koska inflaation taso pysyy maltillisena ja korkotasot ovat aiempia vuosia pienemmit.

Julkinen talous pysyy alijddmaisend ja julkinen velkasuhde kasvaa edelleen. Tavoitteena on julkisen alijidmin
pienentdminen kuluvana vuonna. Veronkevennykset ja puolustusmenojen kasvu heikentévit julkisen talouden
tasapainoa.

3.1.1. Toiminnan ja talouden riskit taloussuunnitelmakaudella 2026-2028

Valtionosuusuudistus on meneillddn valtionhallinnolla ja sen vaikutuksen suuruutta kunnan saaman
verorahoituksen osana ei ole kunnittain tiedossa. Uudistus on tarkoitus toteuttaa 1.1.2027 alusta lukien.
Uudistuksen valmistelua seurataan aktiivisesti kunnissa.

Tulevaisuusohjelma talouden tasapainottamiseksi (TuTaTa) maédrittelee toiminnan ja talouden suuntaan
vuosille 2025-2030 ja tavoitteena on talouden tasapaino tilikauden tuloksien yhteenlaskettuna maéralla. Kestava
talous kattaa myds lainakannan tarkastelun, johon TuTaTa-ohjelman vaikutus on védhéinen.

Palvelualueet kayvit riskianalyysit, jotka tehty vuodelle 2025, l4vitse ja tarkastelee niiden todennikoisyytté ja
vaikuttavuutta vuodelle 2026 nékopiirissa.

Askolan kunnan talous

Palvelualueilla pitdd talousarviota valmistellessa tarkastella hyvin tarkasti toimintatuottojen ja -kulujen
kertymid sekéd niiden perusteita.

Tulevaisuusohjelma talouden tasapainottamiseksi (TuTaTa) sisdltidé seuraavia:

- ylijadméinen raami vuodelle 2026 ja suunnitelmavuodet 2027-2028 raamiesityksen mukaan

- tasapainottamistavoite vuosille 2025-2023 on kunnanhallituksen esittdmén 2,5 miljoonan euron tavoite
laskettaessa tilikauden tulokset yhteen ko. vuosilta

Tavoitteet tarkentuvat vield TuTaTa-ohjausryhmén esityksen mukaan kunnanhallitukselle 27.8 ja sitten
kunnanvaltuustolle 1.9.

Tilinpéitos 2024

Askolan kunnan tilinpddtds vuodelta 2024 osoitti alijidmdd 0,6 miljoonaa euroa. Kunnan lainakanta
tilinpéétoksessd on 23 miljoonaa euroa.

Talousarviovuosi 2025

Kuluvan vuoden 2025 talousarvio on laadittu 0,4 miljoonaa euroa alijadmaéiseksi. Vuoden 2025
tilinpaétdsennuste huhtikuun lopun tilanteen mukaan osoittaisi noin 0,3 miljoonan euron alijadamai. Alijidmaa
pienentdisi arvioitua isompi tuloverokertymé kunnallisverosta sekd kotikuntakorvaustulojen ja -menojen
ennakoitua isommat kertymit. Muutos talousarvioon vuodelle 2025 osavuosikatsaus 2/2025 yhteydessd
pienentid tilikauden tulosennustetta noin 0,2 miljoonaa euroa. Muutoksia tulee mm. toiminnan muutoksista ja
niiden talousvaikutuksista seki valtion maksamista kotikuntakorvauksien tuloista ettd menoista.
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3.3.

Talousarviovuosi 2026

Vuoden 2026 talousarviossa palvelualueiden yhteenlaskettu toimintakate on 14,9 miljoonaa euroa. Vertailuna
vuoden 2025 talousarviossa toimintakate oli 15,1 M€. Toimintakate muodostuu yhteenlaskettuna toimintatuotot
3,1 M€ (3,8 M€ vuonna 2024) ja toimintakulut 18,0 M€ (19 M€ vuonna 2024). Toimintakulujen kasvua on
hillittivd huomattavasti vuoden 2026 aikana erilaisin toiminnallisin ratkaisuin. Seki samaan aikaan
tarkasteltava toimintatuottojen kertymiperusteita. Raamissa on huomioitu vuoden 2025 aikana tehtyjen
toiminnallisten muutoksien talousvaikutukset.

Verotuloennuste perustuu Kuntaliiton verokehikkoennusteeseen 05/2025. Verotuloennuste on noin 12,8
miljoonaa euroa, joka on 0,5 miljoonaa euroa suurempi kuin kuluvan vuoden ennuste. Verotuloennuste ei sisélld
veronkorotusehdotuksia. Uusi ennuste verotuloista julkaistaan Kuntaliiton toimesta elokuun lopulla.

Valtionosuuksien arvio on 3,3 miljoonaa euroa, joka on kuluvan vuoden kanssa samalla tasolla.

Poistojen ennusteena kéytetty 1,6 miljoonaa euroa. Poistojen arvioinnissa on huomioitu SoTePe-kiinteistdjen
yhtidittdmien 1.1.2026 vuoden alusta lukien.

Tilikauden tulostavoite on 50 000 euroa vuodelle 2026.
Suunnitelmavuodet 2027-2028

Suunnitelmavuodet 2027-2028 tavoitteena on talouden tasapaino kiyttotalouden puolella sekd matala
investointitaso, joka tarkoittaa maksimissaan miljoona euron investointeja vuosittain.

TuTaTa-ohjelman vaikutukset huomioidaan suunnitelmavuosilla.

SoTePe-kiinteistdjen yhtidittdminen 1.1.2026 vdhentdd vuokratuottoja sekd kiinteistdihin kohdistuvia kuluja.
Liséksi yhtion odotetaan maksavan osinkoa kunnalle tuloksestaan vuosittain..

Vuodet 2029-2030

TuTaTa-ohjelma kattaa myds vuodet 2029-2030. Alustavan laskelman mukaan nididen vuosien tilikauden
tulosennuste on edelleen alijddméinen, vaikka toiminnan muutoksia on ldhdetty toteuttamaan jo vuodesta 2025
alkaen. Nédiden vuosien osalta taloutta tarkastellaan vuosittain.

Asukasmaara

Kunnan asukasméird on alentunut jo vuosia perdkkéin. Tilinpdatds 2023 asukasmédrd oli 4 700, tilinpdatos
2024 oli 4 651 ja kuluvan vuoden 2025 ennuste on 4 650 asukasta. Elokuun toisella viikolla 2025 oli
asukasmadrd 4 724. Asukasluvun kasvu néyttda positiiviselta tdssd vaiheessa kuluvaa vuotta.

Taloussuunnitelmavuosille 2027-2028 ja siitd eteenpiin kahdelle seuraavalle vuodelle on arvioitu 0,5 prosentin
lasku asukaslukuun.

Toiminnan ja talouden ndkokulmasta asukasluvun laskun pyséyttdminen, tai jopa pieni kasvu, loisi vakaamman
pohjan suunnitteluun ja tarpeiden kartoitusta varten. Asukasluvun alentuminen vuosittain haastaa toiminnan
suunnittelun ja mukauttamisen sekd luo epdvarman tulorahoituspohjan verotulokertyméarvioihin seké
valtionosuuteen.
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3.4. Kéyttotalousosa

Alla olevassa taulukossa on esitetty palvelualueittain talousarvion laadinnan perustaksi esitetyt méaardrahat (=
sitova toimintakate). Palvelualueiden tulee omissa talousarvioesityksissddn kohdentaa maiérirahat

vastuualueille ja mééaritelld toiminnan tavoitteet. Toiminnan tavoitteet mééritelldéin niin ettd niilld on selkeét
toimenpiteet ja mittarit, joilla voidaan osoittaa, miten tavoite on toteutunut.

Palvelualueiden pitdd myds suunnitella suunnitelmavuodet 2027-2028 tehtévialuetasolla. Talousarviokirjassa
pitdd nostaa esille jo tiedustetut toiminnan muutokset ja ndiden talouden vaikutus tulee kuvata.

Talousarvio 2026 suunnitteluohjeessa on esitetty myos taloussuunnitelmat vuodelle 2029-2030. Tulevaisuuden
talouden tasapainottamisohjelman (TuTaTa) vaikutukset on pyritty ottamaan huomioon raamin valmistelussa
mahdollisimman kattavasti.

Palvelualue /
tehtivialue

Toimintakate

Toimielin

1000 €

Talous
-arvio-
raami
2026

Ts
2028

Ts
2029

Ts
2030

Osaaminen ja | Osaaminen ja 9 069 9223 9 807 9500 9500 9600 9 650
eliménlaatu eliménlaatu —
lautakunta
- Osaaminen 8 181 8 365 8951
- Elaménlaatu 888 857 856
Elinympiéristé | Elin- 2323 2 562 2 595 2800 | 2900 2900 2900
ympéristo-
lautakunta
- Hallinto -42 69 75
- Kiinteistdjen 2 156 2290 2 340
ja alueiden
palvelut
- Vesi- ja 66 38 -32
viemdrilaitos
-Y mpéristo- 87 84 100
terveyden-
huolto
-Rakennus- ja 57 80 112
ympéristo-
jaosto
Demokratia ja | Kunnan- 1803 1875 2677 2610 2 660 2 660 2 660
toimivuus hallitus
- Demokratia 368 410 470
- Toimivuus 1435 1 684 2206
Tarkastustoi Tarkastus- 20 38 53 60 60 60 60
mi lautakunta
Vaalit Keskusvaali- 0 7 15 15 15 15 15
lautakunta
13215 | 13690 | 15147 14985 | 15135 | 15235 | 15285
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Raamissa vuodelle 2026 on huomioitu seuraavat talouden tasapainottamistoimenpiteet (verrattuna
talousarvioon 2025), joita toteutettu jo kuluvan vuoden 2025 aikana ja heijastuvat vaikutuksineen tuleville
vuosille:

- Demokratia ja toimivuus:

o SoTePe-yhtion hallintotuotto — 0 euroa (yhtidittdmisprosessi kesken ja toimintatapa on
madritteleméttd)

o SoTePe-yhtion hallintomeno — 0 euroa (yhtidittdmisprosessi kesken ja toimintatapa on
madrittelemattd)
o henkildstokulujen kasvu (TES), 3 % - vaikutus +25 000 euroa

- Osaaminen ja eldménlaatu:

o kotikuntakorvaus tulot — +175 000 euroa
o hankeavustukset - +30 000 euroa

o henkilostokulujen ~ vdhennys  (mm.  johtamisrakenne  ja  toimintatapamuutokset,
tuntikehysmuutokset) — -220 000 euroa

o henkildstokulujen kasvu (TES), 3 % - vaikutus +260 000 euroa

o  henkildstokulujen lisdys ta2025 olevan talousarviossa olevan virheen vuoksi — vaikutus +100 000
euroa

o kotikuntakorvaus menojen kasvu - +50 000 euroa

o kotihoidon tuen méardrahan véhennys - -50 000 euroa

- Elinymparisto:
o vesimaksujen tarkastus — vaikutus +50 000
o puunmyynti — vaikutus +200 000
o SoTePe-kiinteistd — vaikutus -700 000 euroa
o  SoTePe-kiinteistdyhtion tj-korvaus —vaikutus +50 000 euroa

o henkildstokulujen kasvu (TES), 3 % - vaikutus +50 000 euroa
o SoTePe-kiinteistdjen palvelujen ostojen menoviahennys — vaikutus -100 000 euroa
o SoTePe-kiinteistdjen tarvikkeiden ostojen menoviahennys — vaikutus -200 000 euroa
o lukiotilan vuokravdhennys — vaikutus -150 000 euroa
- Tarkastustoimi:

o henkildstokulujen kasvu (TES), 3 % - vaikutus +1 000 euroa
- Vaalit:

o eivaaleja vuonna 2026 — vaikutus -15 000 euroa
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3.5.

3.6.

Sisdinen liiketoiminta (=siséiset erét)

Sisdinen liiketoiminta budjetoidaan keskitetysti talousarvion laadinnan yhteydessé talouspalveluissa. Perusteet
sisdiselle laskutukselle muodostuu kustannuspaikkatasoilta ulkoista ja sisdistd toiminnasta.

Tilahallinta
Tilahallinta —vastuualueelle laaditaan nettobudjetti tuloslaskelman muotoon. Sisdiset vuokrat lasketaan tilojen
kayttdjien neliomédrien mukaan. Tilojen kayttdjat ja tilojen jakaantuminen pyritdéin vuosittain tarkistamaan.

Tilahallinnan sisdisten vuokrien méérittdmistd valmistellaan tilahallintaohjelman kéyttéonottoa, josta saataisiin
sisdinen padomavuokra ja ylldpitovuokra kiinteistoittain.

Ruoka ja siisteys
Ruoka- ja siisteys —vastuualueelle laaditaan nettobudjetti tuloslaskelman muotoon ja tulostavoite on tehda

tilikaudella vahintdén nollatulos. Ruoka- ja siisteys —vastuualueen kustannukset siirtyvit sisdisend menoina eri
palvelualueille suoritteiden arvioiden mukaan. Niistd siséisisti menoista syntyvét tulot ruoka- ja siisteys —
vastuualueelle muodostavat sisdisen tulon.

Tuloslaskelmaosa

Kéyttotalousosan médrdraharaamin perusteella koko kunnan talousarvioraami muodostuu vuodelle 2026 siten,
ettd toimintakate eli rahoitettavat nettomenot ovat noin 14,8 miljoonaa euroa.

Kuntien verotuloennuste, jonka Kuntaliitto, valtiovarainministerid ja Verohallinto laativat, kuvaa koko maan
kuntien verotulojen kehitystd. Kunnallisveron osalta verotuloennustekehikko perustuu Verohallinnon
julkaisemaan verotilastoon. Askolan kunnan verotuloennuste vuodelle 2026 on noin 13 miljoonaa euroa.
Verotuloennuste kehykseen vuodelle 2026 on médritelty varovaisuuden periaatetta noudattaen.
Verotuloennuste perustuu Kuntaliiton verokehikkoon 05/2025. Verotuloennusteessa ei ole mahdollista
korotusta kunnallisveroon vaikuttavaan tuloveroprosenttiin arvioitu. Ennusteessa on kéytetty 9,2
tuloveroprosenttia vuosina 2026-2030. Verotuloennusteessa on 0,7 prosentin vihennys asukasluvussa vuosina
2025-2028.

Askolan kunnan valtionosuudet ovat vuonna 2026 Kuntaliiton ennakkolaskelman mukaan 3,3 miljoonaa euroa.
Valtionosuuksien arviointiin liittyy epdvarmuutta.

Verorahoituksen méérié tarkastellaan syksyn 2025 aikana tarkemmin ennusteiden julkaisujen yhteydessa.

Tuloslaskelmaosa Talous Ts Ts
-arvio- 2028 2029
raami
2026
1000 €
TOIMINTAKATE -13215 | -13 690 | -15 147 -14985 | -15135 | -15235 | -15 285
Verotulot 11859 | 11941 12 270 13300 | 13650 | 13650 | 13750
- kunnallisvero 942] 9807 10 200
- kiinteistovero 1285 1336 1320
- yhteisévero 1153 798 750
Valtionosuudet 3522 3110 3280 2900 2900 2 800 2 660
Rahoitustuotot ja -kulut -148 -196 785 410 100 70 70
VUOSIKATE 2019 1165 1188 1625 1215 1285 1135
Poistot ja arvonalentumiset -1513 ] -1769 | -1615 -1490 | -1530| -1500| -1510
TILIKAUDEN 505 -604 -427 135 -15 -215 -315
YLI-/ALIJAAMA
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3.7.

3.8.

Raamissa vuodelle 2026 on huomioitu seuraavat talouden tasapainottamistoimenpiteet (verrattuna
talousarvioon 2025), joita toteutettu jo kuluvan vuoden 2025 aikana ja heijastuvat vaikutuksineen tuleville
vuosille:

- Verotulot:
o hyvi tyollisyystilanne, tes-korotusvaikutukset, vahdinen tyottomyys — vaikutukset positiivinen
tulokertyma verotuksen pohjaksi, médirai ei pysty arvioimaan
o asukaslukuvdhennys -0,5 prosenttia vuosittain arvioitu
o veroperustemuutoksia ei ole esitetty

- Valtionosuudet:
o Kuntaliiton arviolaskennan mukaan vuosi 2026, (valtionosuusuudistus vuodesta 2027 Iluo
epavarmuuden)

o peruspalvelujen valtionosuus alenee oppilasméidrin mukaan, noin7 500 euroa / oppilas
(valtionosuuslaskennan keskimédirdinen oppilashinta)

- Rahoituserit:
o osinkotuloja, rahastotuloja — arvio 350 000 euroa
o sijoitusten myyntivoittoja — arvio 100 000 euroa

Poistot:
o SoTePe-yhtiton siirrettyjen kiinteistdjen poistot — vaikutus noin-150 000 - 200 000 euroa

Investointiosa

Askolan kunnan talousarviokehyksessé kestdvén talouden ndkokulmasta investointitaso ei ylittdisi poistoja ja
vuosikate riittdisi kattamaan investoinnit. Investointitarve on kuitenkin suurempi todellisuudessa ja
toteutumattomat investoinnit voivat kasvattaa korjausvelan méaraé tuleville vuosille.

Investointitason maédrittelyssd on huomioitu vaikuttavuusarviointi elinvoiman ndkoékulmasta. Asiaa on
tarkastelu TuTaTa-ryhmaéssé. Investointitasoa on laskettu huomattavasti vuosille 2026-2030 verrattuna isoihin
investointivuosiin 2024 ja 2025.

Investointihankkeen raja on 20000 euroa (alv 0 %). Investointiosan hankkeet valmistellaan pé&dosin
elinympdristo-palvelualueen palvelualuejohtajan johdolla. Palvelualueet esittivdt omat investointitarpeensa
osana lautakunnan talousarvioesitystd. Investointitalousarvioehdotus tulee elinympéristd-lautakunnan
késittelyn kautta, médriaika investointisuunnitelmalle on 10.10.2025.

Valtuusto pédttdd investointitasosta sitovuustason mukaan talousarvion investointiosassa.
Rahoitusosa

Yleinen kuntatalouden vihimmadistavoite on, ettd vuosikate kattaa poistot. Vuosikatteen ylittdesséd investointien
kokonaismiirén, lainakanta vihenee. Mikéli kéyttdtalouden puolelta muodostuva vuosikate eri riitd kattamaan
investointien kokonaismaééréd, lainakanta kasvaa.

Rahoitusosan vaikuttavat suurimpina erind toiminnan ja investointien nettorahavirta. Jos vuosikate kasvaa ja
investointien mééra viahenee, rahoitustoiminnan rahan tarve pienenee samassa suhteessa.

Investointien noin 1 miljoonan euron vuosittainen toteuttamissuunnitelma on haastava. Vuosikateen painuessa
vuosittain noin 1-1,5 miljoonan tuntumaan, se riittdisi juuri ja juuri kattamaan investoinnit. Vieraan pddoman
lainanlyhennyksié on osittain hoidettava uudella pitkdaikaisella lainalla.

Arvion mukaan kunnan lainakanta vuonna 2025 olisi 27,3 miljoonaa euroa. Vdestoennuste on 4 650 henkil6a.
Asukaskohtainen lainakanta 5 902 euroa/asukas. Vuonna 2024 lainakanta oli vajaa 23 miljoonaa euroa ja 4 994
euroa/asukas.
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3.1.

Rahoitusosa

TOIMINTA JA INVESTOINNIT

1000 €

Tp
2024

1000 €

Toiminnan rahavirta 2019 1165 1118
(=vuosikate)

Tulorah. korjauserét -84 -17 -50
Investointien rahavirta -1 197 -4 708 -5 335
Kéyttdomaisuuden myyntitulot 96 23 75
Toiminnan ja investointien 835 | -3537| -4122
rahavirta

RAHOITUSTOIMINTA

Lainakannan muutokset -1 872 4168 4300
Muut maksuvalmiuden -666 127
muutokset

Rahoitustoiminnan rahavirta -2 537 4294 4300
VAIKUTUS -1702 757 178
MAKSUVALMIUTEEN

Lainakanta, 1 000 euroa 18827 | 22995 | 27295
Asukasluku, hloa 4 700 4651 4625
Lainat, euroa / asukas 4 006 4944 5902
Taseen yli-/alijidmi 7498 6 894 6 466

Raamissa vuodelle 2026 on huomioitu seuraavat talouden tasapainottamistoimenpiteet (verrattuna
talousarvioon 2025), joita toteutettu jo kuluvan vuoden 2025 aikana ja heijastuvat vaikutuksineen tuleville

vuosille:

- Investoinnit:

Talous
-arvio-
raami
2026
1000 €

o investointitaso 1 miljoona euroa maksimissaan vuosittain

- Lainakannan muutokset:

1215 985 895

-50 -50 -50

-1000 | -1000 | -1000

50 50 50

215 -15 -165

-550 -200 50 150
-550 -200 50 150
75 15 35 -15

26145 | 25945 | 25995 | 25145
4625 4 600 4575 4555
5653 5 640 5682 5740
6721 6 706 6491 6116

o lainojen lyhennykset suunnitelmien mukaan — vaikutus -600 000 euroa

SoTePe-yhtidittdminen

Askolan kunnan kéyttdtalouteen ja investointeihin vaikuttavaa vuoden 2026 alusta sosiaali- ja terveyspalvelu-
sekd pelastustoimen kiinteistjen (SoTePe) yhtidittdminen. Kyseessd on kolmen kiinteistén siirto omaan

yhtiéon.

Yhtidittdminen koskee seuraavia kiinteistoja:

- Palvelukeskus Mintyrinne

- Askolan sosiaali- ja terveyskeskus

- Askolan pelastusasema

Yhtiéittdmisprosessia on valmisteltu vuoden 2025 aikana. Syksylld 2025 kunnanhallitus késittelee prosessia ja
padtoksenteossa tehddén tarvittavat paatokset.
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4. Henkilosto

4.1.

4.2.

4.3.

Henkilostosuunnittelu

Palvelualueiden on mitoitettava henkilostomenonsa ja —resurssinsa vuoden 2026 talousarvioraamiin.
Talousarvion valmistelussa tulee huomioida suunnitellut henkiloston siirrot ja muut suunnitellut
henkildstoresurssimuutokset. Palvelualueiden tulee arvioida henkildstoméarén ja palkkakustannusten kehitysté
sekd suunnitella toimenpiteet, joilla talousarvioraami voidaan saavuttaa.

Vapautuvien vakanssien tehtdvét tulee ensisijaisesti pyrkid jérjestdmédn toiminnallisilla muutoksilla ilman
rekrytointia. Kéyttimaitta jadneet vakanssit tulee lakkauttaa. Jokaisen rekrytointiprosessia ennen pitdd tayttad
tayttdlupahakemus, jonka perusteella prosessi saadaan eteneméén valitulla tavalla.

Henkildstdsuunnittelussa tulee ottaa huomioon mahdolliset taloussuunnitelmakaudelle ennakoidut palvelujen
kysynndan muutokset. Henkilostosuunnittelun tavoitteena tulee olla palvelutuotannon tuottavuuden
parantaminen. Palkkabudjetointi tehdddn henkilotasolla. Palkkaméérarahoissa huomioidaan toiminnan
muutokset nykyisiin palkkakustannuksiin seké niihin tulevat virka- ja tydehtosopimusten mukaiset korotukset.

Palvelualueiden on luetteloitava henkilostomuutokset (lisiykset, vihennykset, siirrot) talousarvion
yhteydessi selkedsti. Tarkeda on perustellut esitykset. Henkilostomuutokset kirjoitetaan myds lautakunnittain
talousarvioon.

Koulutussuunnittelu

Henkildston kouluttautumiseen pitdd myos kiinnittdd huomioita. Tavoitteena on, ettd jokainen tyontekija
osallistuisi vuoden aikana koulutuksiin véhintdén kolmen tydpdivén verran. Palvelualueiden pitdd huolehtia
siitd, ettd jokainen tyontekiji tulee huomioiduksi osaamisen kehittdmisen tarpeita tarkasteltaessa.

Koulutukset pitdé olla suunniteltuja ja kirjattuna koulutussuunnitelmaan. Henkildstopalvelut-vastuualue hakee
vuosittain Tyollisyysrahastosta edellisen vuoden koulutusten toteuman perusteella koulutuskorvausta.

Koulutussuunnitelman laadinta on osa talousarvioprosessia.

Henkilostokulut
4.3.1. Palkat

Kunta-alan palkkaratkaisu vaikuttaa kunnan talouteen merkittévisti, silld palkankorotukset vuodelle 2026 ovat
yhteensad 2,8 prosenttia. Vuodelle 2027 yhteensi 3,18 % ja vuodelle 2028 korotusvaikutus on 3,85 prosenttia.
Palkankorotukset on tehty 2,8 prosentin korotuksella 1.8.2026 alkaen.

« Palkkaratkaisu noudattaa yleista linjaa:
* 2,5 %-yksikkda vuonna 2025
* 2,47 %-yksikkdd vuonna 2026
* 2,4 %-yksikkda vuonna 2027.

+ Sopimuskorotusten péaalle palkkojen
kehittamisohjelma:

* 0,4 prosenttiyksikkdé3 vuonna 2026,
+ 0,4 prosenttiyksikkéa vuonna 2027 ja
« 1 prosenttiyksikkéd vuonna 2028.

* Kunta-alan tyévoimakustannukset
+ 42,78 % (noin 320 milj. €) vuonna 2025
+ 43,18 % (noin 377 milj. €) vuonna 2026
* 43,85 % (noin 470 milj. €) vuonna 2027

Palkkabudjetointi tehdddn henkilGtasolla excelissd, josta tiedot siirretddn Accuna-budjettipohjille
kustannuspaikoittain. Palkkabudjetointi valmistellaan talouspalveluiden kanssa yhteistydssa.

4.3.2. Lomarahat

Lomarahat budjetoidaan virka- ja tydehtosopimusten mukaan henkildittdin. Budjetoinnissa huomioidaan
lomarahaprosentti, jonka perusteella lomarahavaraus otetaan mukaan.
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4.3.3. Henkilostosivukulut
Henkildstosivukulut budjetoidaan palkka- ja lomarahojen perusteella.
Palkkojen sivukuluprosentteja on kéytetty seuraavia prosentteja (suluissa ed. vuoden tiedot):

- KuEl- ja VaEl-palkkaperusteinen eldkemaksu 17,30 %(17,15 %)

- KuEl-tasausmaksu jaetaan palkkasumman suhteessa, arvio noin 3 %
- kansaneléke- ja sv-maksu 1,90 % (1,90 %)
- tydttdmyysvakuutusmaksu 1,10 % (1,00 %)
- tapaturmavakuutusmaksu 1,00 % (1,00 %)
- ryhméhenkivakuutusmaksu 0,20 % (0,15 %)

5. Hyvinvointisuunnitelma

5.1.

5.2.

Poikkihallinnollinen velvoite hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseen

Kuntalain mukaan kunnan keskeisimpini tehtdvinid on edistdd asukkaidensa hyvinvointia ja hyvinvoinnin
edistimisen tulee ndkyd my0s kuntastrategiassa. Vuonna 2023 voimaan tulleen lain sosiaali- ja
terveydenhuollon jérjestimisestd hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen osalta 6 § mukaan on kunnan
edistettédva asukkaidensa hyvinvointia ja terveyttd. Kunnalla on ensisijainen vastuu hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisesti siltd osin kuin tdma tehtiva kytkeytyy kunnan muihin lakisééteisiin tehtéviin.

Kunnan on strategiassa suunnittelussaan asetettava hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiselle tavoitteet ja
madriteltdva tavoitteita tukevat toimenpiteet. Sen on otettava paatoksenteossaan huomioon péaétosten arvioidut
vaikutukset ihmisten hyvinvointiin ja terveyteen véestoryhmittdin. Kunnan eri palvelualueiden on tehtdva
yhteistyotd hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisessd. Kunnan on nimettdvd hyvinvoinnin ja edistimisen
vastuutaho.

Kunnan on toimittava hyvinvoinnin ja terveyden edistimisessid yhteistydssd hyvinvointialueen kanssa ja
tuettava sitd asiantuntemuksellaan. Liséksi kunnan on tehtdvd hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisessd
yhteistyotd kunnassa hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisty6td tekevien muiden julkisten toimijoiden,
yksityisten yritysten ja yleishyoddyllisten yhteiséjen kanssa. Kunnan on myds edistettdvd hyvinvoinnin ja
terveyden edistdmisty6td tekevien jarjestojen toimintaedellytyksid ja vaikutusmahdollisuuksia hyvinvoinnin ja
terveyden edistdmisessa.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen on hyvinvointialueiden toiminnan aloittamisen jalkeen yksi kunnan
merkittivimmistd poikkihallinnollista strategisista tehtdvistd. Kunta ei endd vastaa ns. korjaavasta palveluista.

Hyvinvointisuunnitelman sisillyttiminen osaksi talousarviota - hyvinvointikertomus

Kunnan laaja hyvinvointikertomus valmistellaan kerran valtuustokaudessa ja sitd paivitetddn vuosittain osana
kuntasuunnittelua. Hyvinvointikertomus sisiltdd kuvauksen kuntalaisten terveyden ja hyvinvoinnin nykytilasta,
miten eri vdestoryhmét voivat ja mitd toimia kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseksi on tehty
edellisen valtuustokauden aikana. Suunnitelmaosio nostaa kertomuksesta esiin kehityskohteet ja painopisteet,
joihin tulevan valtuustokauden aikana tulee keskitty4.

Hyvinvointikertomuksen tarkoituksena on tukea kunnan paitdksentekoa, auttaa toiminnan priorisoinnissa ja
varmistaa toiminnan resurssit. Siksi on tdrkedd, ettd hyvinvointikertomus kulkee osana talousarvio — ja
taloudenseurantaprosesseja yhteen sovittaen hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen strategisten linjausten
vaikuttavuutta ja seurantaa.
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6. Taloutta ja toimintaa koskevat ohjeet ja sdannot
6.1. Lainsdadanto, kansalliset suositukset ja periaatteet

Kunnan ja kuntayhtymin taloudenhoitoa ja sen jéirjestdmistd ohjaavat kuntalain (410/2015) 13. luku,
kirjanpitolaki ja -asetus, kirjanpitolautakunnan ja sen kuntajaoston antamat ohjeet seké JHS (Julkisen hallinnon
suositukset) -suositus 199 kunnan talousarviosta ja taloussuunnitelmasta.

Valtuusto vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta. Talousarvion valmistelusta vastaa kunnanhallitus seké kukin
palvelualue omalla tehtdvdalueellaan. Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat
kuntastrategiaa, ja ettd edellytykset kunnan tehtévien hoitamiseen turvataan.

Kirjanpito tulee jirjestdd siten, ettd sen avulla voidaan seurata talousarvion toteutumista tilinpadtoksessd
laadittavassa talousarvion toteutumisvertailussa (Kuntal. 113 §). Toisaalta talousarviossa noudatetaan
kirjanpidon suoriteperustetta madrarahan ja tuloarvion ottamisessa talousarvioon. Kirjanpitokdytdntd ohjaa ndin
menon ja tulon merkitsemisté talousarviossa ja sen toteutumisvertailussa. Talousarviossa kaytetddn késitteitd
meno tai tulo kaikista taloustapahtumista.

Talousarviossa menoa kéytetién yleiskésitteend tarkoittaen talousarviovuodelle jaksotettujen toimintamenojen
lisdksi my0s muuta rahankiytt6d muun muassa investointimenoa, lainanlyhennysti, antolainausta sekd
peruspddoman lisdystd. Talousarviovuodelle jaksotettuja tuloja ovat esimerkiksi verotulot, valtionosuudet,
maksu-, myynti- ja muut toimintatulot, korkotulot ja muut rahoitustulot seké lainanotto.

Kuntastrategiasta johdetut talousarviotavoitteet on asetettava niin, ettd tavoitteet kohdistuvat olennaisiin
toimintoihin, jotka ohjaavat kehittimain toimintatapoja ja siten parantamaan toimintojen tuloksellisuutta.
Talousarviossa asetettavien tavoitteiden tulee olla selkeitd, jotta niitd voidaan mitata mahdollisimman
konkreettisilla mittareilla ja menetelmilla.

Toiminnan tavoite on talousarviossa valtuuston tehtdvikohtaisesti asettama méérdrahan kayttotarkoitusta,
palvelutuotannon médrdéd tai laatua tai toiminnan kehittimistd ohjaava tavoite. Kunnanvaltuusto paittaa
talousarvion késittelyn yhteydesséd, mitké tavoitteista ovat sitovia. Muut tunnusluvut esitetdén perusteluina.
Talousarvion toteutumista seurattaessa seurataan myds niiden mittareiden kuvaamien toimintojen toteutumista.

6.1.1. Resurssien jako tehtéville

Tavoitteet tulee sitoa niihin osoitettuihin voimavaroihin. Tdméi tarkoittaa, ettd talousarvioissa osoitetaan
toiminnan tavoitteiden edellyttdimit maérarahat ja tuloarviot. Toisaalta tavoitteiden tehtdvéné on osoittaa, mitd
vaikutuksia varojen kdyt6lld on tarkoitus saada aikaan.

Maiirdraha on valtuuston toimielimelle antama, euromdirdltddn ja kayttotarkoitukseltaan rajattu valtuutus
tulojen kerryttdmiseen/varojen kiyttimiseen maérittyjen tavoitteiden toteutumiseksi. Méérdraha on sidottu
kunnan palvelutavoitteisiin. Tavoiteasettelun ja budjetoinnin yhdistiminen on vaativa tehtdva. Erityisesti
asiakasldhtdisten tavoitteiden budjetoinnissa tavoitteiden asettaminen ja budjetointi on haastavaa.

6.1.2. Tasapainoperiaate

Kuntalaki velvoittaa kuntaa huolehtimaan tulorahoituksen riittdvyydestd ja maksuvalmiuden sdilyttdmisest.
Suunnitellun toiminnan ja hankkeiden on oltava realistia suhteessa kéytettidviin varoin. Taloussuunnitelmassa
on esitettdvd yksiloidyt toimenpiteet edellisiltd tilikausilta kertyneen tai kuluvalta tilikaudelta kertyvin
alijidmén kattamiseksi. Muodollista tulojen ja menojen tasapainottamista vuositasolla ei edellyteta.
Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijaédméinen. Kunnan taseeseen kertynyt alijadma tulee kattaa
neljan vuoden kuluessa tilipddtoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta Iukien. Kunnan tulee
taloussuunnitelmassa paattad yksiloidyistd toimenpiteistd, joilla alijaddmé mainittuna ajankohtana katetaan.

6.1.3. Brutto- ja nettoperiaate

Bruttoperiaate tarkoittaa, ettd menot ja tulot budjetoidaan erikseen maéadrdrahoin ja tuloarvioina.
Bruttoperiaatetta kéytetddn padsidintoisesti silloin, kun tehtdvé rahoitetaan verorahoituksella.
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Nettoperiaate tarkoittaa, ettd talousarviossa sitovuus méadrdtddn tulojen ja menojen erotuksena. Askolan
kunnassa on talousarvio on nettositova.

6.1.4. Suorite- ja realisointiperiaate

Menojen suoriteperiaate tarkoittaa, ettd talousarvioon ja —suunnitelmaan otetaan varainhoitovuoden aikana
vastaanotetuista tuotannontekijdistd aiheutuvat tulot ja sellaiset menot, joiden suorittamiseen kunta sitoutuu
varainhoitovuoden aikana.

Tulojen realisointiperiaate tarkoittaa, ettd talousarvioon ja —suunnitelmaan otetaan suoritteiden luovuttamisesta
aiheutuvat ja muut kunnalle kuuluvat tulot.

6.1.5. Taydellisyysperiaate

Taydellisyysperiaate tarkoittaa, ettd kunnan rahan kéyttd ja rahan ldhteet otetaan talousarvioon
kokonaisuudessaan. Tiedossa olevia menoja ja tuloja ei voi jittdd pois talousarviosta. Taydellisyysperiaatteen
mukaan kunnan eri tehtdvien sisdiset ostot ja menot otetaan myos talousarvioon mukaan, vaikka sisdiseen
kaupankdyntiin ei liity rahan kayttoa.

6.1.6. Raamibudjetointiperiaate
Valtuustolla on laaja valta pidittdd talousarvion méérdrahakokonaisuuksista. PéddsdéintOisesti médridraha
asetetaan tehtévikohtaisesti niin, etti toiminnan tavoitteet ja niiden saavuttamiseen varatut varat ovat

yhdistettdvissd talousarviossa. Talousarvion raamiajattelussa voidaan esimerkiksi palvelualueelle osoittaa
kokonaismiaréraha useiden eri tehtdvien hoitamista varten.

6.1.7. Kunnan hallintosaanto

Hallintosddnndn mukaan kunnanvaltuusto hyviksyy talousarviossa palvelu- ja tehtédvialueille sitovat toiminnan
ja talouden tavoitteet sekd euroméiriiset sitovuudet (=sitova ulkoinen toimintakate).

Talousarviossa valtuusto hyviksyy myos kuntakonsernin tytiryhteisoille tulostavoitteet.
Kunnanhallitus hyvéksyy vuosittain talousarvion suunnitteluohjeen. Suunnitteluohje sisiltdd myds
suunnittelukehyksen. Palvelualueet laativat talousarvioehdotuksensa kunnanhallituksen hyviksymén

aikataulun ja organisaatiorakenteen mukaan.

Voimassa oleva hallintosddnt6 on hyvaksytty kunnanvaltuustossa 19.5.2025 ja se 16ytyy kunnan kotisivuilta.
Hallintosdanto tuli voimaan 1.6.2025-
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6.1.8. Kunnan strategia

Kunnan strategiassa tavoitteeksi on maédritelty kuntalaisten hyvinvoinnin ja elinvoiman vahvistaminen eri
eldamén vaiheissa. Kuntastrategia vuosille 2022-2025 on pdivitetty vuoden 2024 lopulla. Kunnanvaltuusto
hyviksyi kuntastrategian 12.8.2024.

Askolan kuntastrategia vuosille 2022-2025.

<o

Strategiset tavoitteet

Toimien toteutumiseen pyritddn seuraavien arvojen kautta:
- kestdvyys

- osallisuus

- joustavuus

- turvallisuus

- positiivisuus

- rohkeus

Talouden kestdvyyttd arvioidaan ja ohjataan konsernitasolla kriisikuntakriteerien avulla. Seké
konserniyhtididenkin toimintaa ohjaa hyviksytty kuntastrategia.

6.1.9. Osallistuva budjetointi

Jokainen kuntalainen voi osallistua asioiden valmisteluun ja pdatokseen

- tekemadlld kuntalaisaloitteen tiarkedksi kokemastaan asiasta

- antamalla palautetta kunnan palveluista ja kertoa kehitysideoista

- seuraamalla valtuuston kokousten suoria 1&hetyksid kunnan kotisivuilla jaettavan linkin kautta

Vuoden aikana jérjestetddn kuntailta-tyyppinen tilaisuus, jossa kunnan toimintoja esitelldén ja avataan mm.
investointien toteuttamissuunnitelmia. Néin kuntalaiset pddsevét ottamaan kantaa meneilld oleviin toimintoihin
sekd antaa palautetta/ideoita toimintojen kehittdmiseen.

Osallistuva budjetointi on toimintatapa, jossa asukkaat otetaan mukaan yhteisid verovaroja koskevaan
keskusteluun, suunnitteluun ja padtoksentekoon. Sen toteuttamiseen ei ole yhtd ainoaa oikeaa menetelméis, vaan
sitd voidaan toteuttaa monin eri tavoin.

Osallistavan budjetoinnin toimintatapa on vuosina 2024 ja 2025 aktiivisuusrahahanke. Vuoden 2026 osalta
selvitetddn lisdd toimintatapoja toteuttaa mahdollisimman kustannustehokkaasti ja osallistavasti timé toiminta.
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7. Kuntakonserni

Kuntakonsernin kuuluvat tytdryhteis6t toimittavat toiminnan tavoitteet strategian mukaisesti, kuvaavat
toimenpiteet sekd mittarit tavoitteiden toteutumisen mittaamista varten. Lisdksi toimitetaan taloustiedot
tuloslaskelmamuodossa. Konserniyhtiot toimittavat myds riskienhallinta-analyysit. Viimeistddn 15.10.2025
mennessd konserniyhtiot toimittavat. Tarvittavat raportointipohjat toimitetaan konserniyhtidille elo-syyskuun
aikana.

8. Yhteystiedot ja lisdtietoja

Talouspalvelut:
Kaija-Leena Tuomisto, talouspéillikko, puh 040 836 2153, kaija-leena.tuomisto@askola.fi

Henkil6stopalvelut (mm. koulutussuunnitelma)
Tuija Saloranta, hallintojohtaja, puh. 040 7195 0609, tuija.saloranta@askola.fi

Hyvinvointikertomus:
Hyvinvointikoordinaattori Johanna Viuhko, puh. 040 7109 122, johanna.viuhko@askola.fi

JAKELU

Kunnanjohtaja Annu Rédsénen Askolan Puhti Oy / Leena Kavén

Tuija Saloranta Kirnujen Asunnot Oy / Antti Leivonen

Esko Halmesmaki Veikko Pohjanpellon sdatio sr/ Kari Jahnsson
Janne Mékinen SoTePe-yhtiot / tj

Johanna Viuhko
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