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Askola

Tulevaisuusohjelma talouden 
tasapainottamiseksi vuosina 2025-2030

Kunnanhallitus 27.8.2025



Taustaa

- Tilinpäätös 2024 osoittaa tilikauden tuloksena alijäämää 0,6 miljoonaa 
euroa

- Lainakanta 2024 on 23 miljoonaa euroa (noin 4 935 euroa/asukas)

- Talousarvio 2025 on alijäämäinen 0,4 miljoonaa euroa

- Talousarvio 2025 sisältää alijäämäiset taloussuunnitelmavuodet 2026-
2027

- Tavoitteena on talouden tasapaino jo vuodesta 2026 alkaen
- toimia tehdään jo vuonna 2025



Tulevaisuusohjelma talouden tasapainottamiseksi

• Askolan kunnanvaltuusto hyväksyi vuoden 2025 talousarvion 
kokouksessaan  14.11.2025. Samalla valtuusto hyväksyi yhdeksi 
talousarviotavoitteeksi tulevaisuusohjelman laatimisen talouden 
tasapainottamiseksi

• Tammi-maaliskuun aikana toteutettiin johtoryhmän valmistelutyötä, 
johon osallistuvat kunnanhallituksen puheenjohtaja ja kunnanvaltuuston 
puheenjohtaja. Yhteiset kokoukset pidettiin 29.1.2025 ja 18.3.2025 ja 
15.4.2025

• Askolan kunnanhallitus päätti kokouksessaan 7.5.2025, että talouden 
sopeuttamistarve vuosille 2025-2030 on arviolta noin 2,5 miljoonaa euroa 

• Kunnanhallitus perusti ohjausryhmän tulevaisuusohjelman 
toteuttamiseksi ja nimesi jäsenet ohjausryhmään



TuTaTa-ohjausryhmän jäsenet 
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- Ritva Haasanen, vara Mia Myllys
- Jenni Hovilehto, vara Tero Aaltonen
- Veikka Huuskonen, vara Riitta Koivisto
- Matti Jäppilä, vara Irina Salojoki
- Sanna Kurki, vara Petra Lind
- Mikko Maukonen, vara Jarkko Inkeroinen
- Mika Väinölä, vara Jouni Vilkki

- Esko Halmesmäki, elinympäristö-palvelualue
- Janne Mäkinen, osaaminen ja elämänlaatu -palvelualue
- Annu Räsänen, kunnanjohtaja
- Tuija Saloranta, hallintojohtaja
- Kaija-Leena Tuomisto, talouspäällikkö
- Johanna Viuhko, hyvinvointikoordinaattori
- Tero Suominen (1.6. alkaen), Riku Honkasalo (31.5. asti), kunnanhallituksen puheenjohtaja
- Hannu Vihreäluoto, henkilöstön edustaja

- Ohjausryhmän puheenjohtaja on Mikko Maukonen, varapuheenjohtaja Veikka Huuskonen



Ohjausryhmän työskentely

• Ohjausryhmä kokoontui yhteensä 5 kertaa aikavälillä toukokuu-elokuu

• Ohjausryhmässä muodostettiin yhteistä tilannekuvaa Askolan kunnan 
väestön, ikäjakauman, talousennusteiden, kunnan omistamien 
kiinteistöjen, kunnan tarjoamien palveluiden ja tulevaisuuden kehittämis-
sekä investointitarpeiden kautta

• Ohjausryhmän työskentelyssä huomioitiin Askolan kuntastrategian 
painopisteet ja strategiset tavoitteet

• Ohjausryhmä päätti toteuttaa henkilöstökyselyn ja kuntalaiskyselyn, 
joiden tulokset huomioitiin suunnittelussa

• Ohjausryhmä päätti työskentelyn kokouksessaan 25.8.2025, jossa vuosille 
2025-2030 hyväksyttiin suunnitelma yhteensä 2,5 miljoonan euron 
sopeuttamisesta

• Ohjausryhmän esitys kunnanhallituksen käsittelyyn 27.8.2025.
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Askolan kuntastrategia 2022-2025



Askolan kuntastrategia 2022-2025



Askolan kuntastrategia 2022-2025
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Taustatiedot



Väestö
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- Väestön kehitys vuosina 2000-2023
- 31.12.2024 väestö 4 651 asukasta

2024 väestö 4 651 



Väestöennuste
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Väestöennuste – syntyvyys ja kuolleet 
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Väestö – ikärakenne vuosina 2005, 2024, 2045
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Ikäluokka 7-12 vuotiaat – väestöennuste 
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Ikäluokka 13-16 -vuotiaat – väestöennuste 
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Askolassa syntyneiden ja 1.luokan aloittaneiden määrät 

nykyinen luokkataso 9.lk 8.lk 7.lk 6.lk 5.lk 4.lk 3.lk 2.lk 1.lk 0

syntymävuosi 2009 2010 2011 2012 2016 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

koulun aloittamisvuosi 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

Askolalaiset 

syntymävuoden 

mukaan

77 76 65 67 66 65 67 60 44 48 41 37 42 34 28 35

Askolassa koulun 

aloittanut
71 74 60 62 62 61 68 60 42 54
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Taloustilanne, 
talousarvio 2025



Tuloslaskelma – talousarvio 2025



Rahoituslaskelma – talousarvio 2025



Tunnusluvut – talousarvio 2025

- Talousarvio 2025 sisältää alijäämäiset taloussuunnitelmavuodet 2026-2027

- Lainakannan kasvu vuosina 2024-2027 yhteensä 11,8 miljoonaa euroa

- Taseen yli-/alijäämä vuosina 2024-2027 vähenee 3,5 miljoona euroa



Talousarvio 2025 mukaan - lainakanta

21



Talousarvio 2025 mukaan – kertynyt yli-/alijäämä
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TuTaTa-ohjausryhmän 
työskentely



Tulevaisuusohjelma talouden tasapainottamiseksi, 2025-2030
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Johtoryhmä valmistelee tasapainopakettia, 2 
viikon välein kokouksissa.

Ohjausryhmä käsittelee 
ratkaisuehdotuksia ja kokoontuu 2-4 
viikon välein ajalla toukokuu-syyskuu.

Ennakkovaikutusten 
arvioinnin 
suunnittelutyö Ennakkovaikutusten arviointi 

toteutetaan tarkempien selvitysten ja 
laskelmien valmistuttua vuonna 2026

MARRASKUU 2024

Askolan kunnanvaltuusto 
päätti osana vuoden 
2025 talousarviota 

toteuttaa 
tulevaisuusohjelman 

talouden 
tasapainottamiseksi.

Tammi-maaliskuu, 
johtoryhmän 

valmistelutyö, johon 
osallistuivat 

kunnanhallituksen 
puheenjohtaja ja 

kunnanvaltuuston 
puheenjohtaja. Yhteiset 
kokoukset 29.1.2025 ja 

18.3. ja 15.4.

TOUKOKUU 2025 
Askolan kunnanhallitus 

päätti ohjausryhmän 
kokoonpanosta ja  
tasapainopaketin 

tavoiteltavasta 
säästöstä vuosina 2026-

2030

Elokuu, valtuuston 
iltakoulussa esiteltiin 

ohjausryhmän 
työskentelyn 
tuotoksena 

tavoiteltavia säästöjä, 
aikatauluja ja 

ratkaisuja. 
Kunnanhallitus 

käsittelee 
ohjausryhmän esitystä 

kokouksessaan 
27.8.2025.

SYYSKUU 2025, 
Kunnanvaltuusto 
päättää talouden 

tasapainotuksesta. 
Kunnanvaltuusto 

hyväksyy vuoden 2026 
talousarvion, jonka 

talous on tasapainossa.

Tiedottaminen 
henkilöstölle: 
henkilöstöinfo 
marraskuu 2024, 
esihenkilöinfo 
23.1.2025,
esihenkilöinfo  
27.3.2025, 
henkilöstöinfo  
31.3.2025, 
esihenkilöinfo 
5.6.2025, tulossa 
esihenkilöinfo 
26.8.2025 ja 
henkilöstöinfo 
4.9.2025

Touko-elokuu, ohjausryhmän kokoukset 

Toukokuu, 
henkilöstökysely

Kesäkuu, 
kuntalaiskysely

seminaarissa



Ohjausryhmätyöskentelyn yhteenveto 
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- Kokoontunut 5 kertaa toukokuu-elokuu 2025 välillä
- Ohjausryhmä 1:

- Tavoitteet, aikataulu, toimintojen ja talouden tilannekuva ja taustatietoja

- Sopeuttamistarpeen määrittely

- Ohjausryhmä 2:
- Yhteenveto edellisistä tasapainottamisohjelmista

- Kunnan omaisuuserät

- Markkinointivaikuttavuus, väestöennuste, kuntakortti

- Kuntalaiskyselyn valmistelu, henkilöstökysely

- Ohjausryhmä 3:
- Lakisääteiset ja ei-lakisääteiset palvelut

- Elinympäristö-palvelualueen toiminnot ja taloustiedot

- investointisuunnitelmat

- Ohjausryhmä 4:
- Kuntalais- ja henkilöstökyselyn tulokset

- Säästötavoitteen määrittelyn perusteet

- Tapapainottamistoimenpiteiden vaikutukset

- Talousarvio 2026 raamiluonnos

- Ohjausryhmä 5:
- TuTaTa-tavoitteiden toteutuminen

- Tasapainottamistoimenpiteet vuosille 2025-2030
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Tulevaisuusohjelma talouden 
tasapainottamiseksi 2025-2030



Tulevaisuusohjelma talouden tasapainottamiseksi (kohdat 1-5)

1. Talousarvion tasapainottaminen (käyttötalouden menojen vähentäminen ja tulojen lisääminen) 
• Tavoite: Saavuttaa tasapainoinen talous vuoteen 2026 mennessä merkittävästi pienentämällä 

käyttötalouden menoja ja lisäämällä tuloja. 

• Esitys: Kustannuksia vähentäviä toimia on toteutettu jo osittain vuoden 2025 aikana. Tuloja lisätään muun 
muassa lisäämällä puunmyyntituloa. Kiinteistöhoidon ylläpitokustannukset voivat kasvattaa kustannuksia. 
Vuoden 2030 loppuun mennessä saavutetaan yhteensä 2,5 miljoonan euron sopeutus ohjausryhmän 
ehdotuksen mukaisesti. Tarkemmat laskelmat ilmenevät liitteenä olevasta taulukosta. 
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Tulevaisuusohjelma talouden tasapainottamiseksi (kohdat 1-5)

2. Investointiputken suunnittelu ja toteutus vuosille 2026-2030 
• Tavoite: Toteuttaa kunnalle tärkeitä investointeja, jotka tukevat taloudellista kestävyyttä ja pitkäaikaista 

kasvua. Investointitaso on oltava kestävä.
• Esitys: Vuosi-investointisuunnitelma on maksimissaan 1 miljoonaa euroa. 
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Tulevaisuusohjelma talouden tasapainottamiseksi (kohdat 1-5)

3. Palvelurakenteen tiivistäminen ja laadun varmistaminen 
• Tavoite: Kunnan palvelurakennetta tulee tiivistää ja määritellä mitkä palvelut ovat saavutettavissa yhdessä 

taajamassa. Lisäksi laadukkaan palvelurakenteen varmistaminen toimivalla organisaatiorakenteella.

• Esitys: Laskevan oppilasennusteen johdosta vuoden 2026 aikana toteutetaan koulu- ja 
päiväkotiverkkoselvitys. Kuntalaisten ja henkilöstön osallistamisesta laaditaan suunnitelma sekä vaikutusten 
arvioinnista (lapsi, organisaatio, henkilöstö) laaditaan selvitys. Perusopetuksen ryhmäkokorajaa kasvatetaan 
maltillisesti huomioiden oppimisen ja koulukäynnin tuen kokonaisuudistus. Valmistelua ja päätöksentekoa 
ohjaa lapsen edun ensisijaisuus. Ryhmäkokorajasta päättää Osaaminen ja elämänlaatu -lautakunta. Asia 
valmistellaan päätöksentekoon lv. 2025-2026 aikana. Toteutetaan palveluverkkoselvitys ulkoliikunta-, 
leikkipaikoista ja muista ylläpidossa olevista kohteista vuonna 2026. Askolan, Myrskylän, Pornaisten ja Pukkilan 
kuntien yhteisen rakennusvalvonnan ja ympäristönsuojelun yhteistyösopimuksen jatkon tarkastelu 
toteutetaan vuoden 2025 loppuun mennessä. Laajempi kuntaorganisaation rakenteen tarkastelu laaditaan 
vuonna 2026. 

29



Tulevaisuusohjelma talouden tasapainottamiseksi

4. Tilojen käytön optimoiminen, tyhjistä tiloista luopuminen ja kiinteistöstrategia 
• Tavoite: Kunnan omistamien tilojen tilankäytön optimoiminen.
• Esitys: Laaditaan kiinteistöstrategia vuonna 2026. Kiinteistöstrategia on riippuvainen käyttäjien tarpeista ja 

tilojen käyttöasteesta. Matalan käyttöasteen tiloista tai tyhjentyvistä tiloista luovutaan ensitilassa.
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Tulevaisuusohjelma talouden tasapainottamiseksi

5. Tulevaisuuspanoksien suunnittelu: maanhankinta, kaavoitus ja tonttimyynnin tehostaminen 
• Tavoite: Kunnan aktiivinen maapolitiikka, kaavoitus ja tonttimyynti niin yrityksille kuin myös yksityisille 

mahdollistaa asukasluvun säilyttämisen tai jopa lievän kasvun pitkällä tähtäimellä. Aikatähtäin vuoteen 
2040 saakka.

• Esitys: Veto- ja pitovoimatekijöiden vahvistaminen tulevina vuosina on tärkeää. Varataan markkinointiin ja 
myyntiin riittävät resurssit. Myös maanhankintaan ja uusien alueiden kuntatekniikan rakentamiseen 
varataan vuosittain riittävät varat. Tavoitellaan toimien kautta tonttimyynnin kasvua.
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Tasapainottamislaskelma – OsEl-palvelualue

32



Tasapainottamislaskelma – ElYmp-palvelualue
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Tasapainottamislaskelma – DeTo-palvelualue
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Tasapainottamislaskelma – Koko kunta koskevat
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Tasapainottamislaskelma – Rahoitusosa
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Tasapainottamislaskelma – palvelualueittain, yhteensä
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TuTaTa – vaikutus vuosille 2026-2030
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TuTaTa – vaikutus vuosille 2026-2030
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Ohjausryhmän päätös 25.8.2025

40

Ohjausryhmä hyväksyi 25.8.2025 viiden kohdan tulevaisuusohjelman ja 
tasapainottamislaskelman esitettäväksi kunnanhallitukselle 27.8.2025.

Kunnanvaltuusto käsittelee asiaa 1.9.2025.



Askola.fi
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