Askolan kunnan omistamien sosiaali- ja terveyspalveluiden seka pelastustoimen kaytt6on
vuokrattujen kiinteistéjen yhtidittamisprosessin kdynnistaminen
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talouspaallikké Kaija-Leena Tuomisto, puh. 040-836 2153 tai
etunimi.sukunimi@askola.fi

Sote-uudistuksen yhteydessa Askolan kunnan omistamat sosiaali- ja
terveyspalveluiden kiinteistot sekd pelastustoimen kiinteistét on vuokrattu
sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan voimaanpanolain
mukaisesti Ita-Uudenmaan hyvinvointialueelle 1.1.2023 alkaen
siirtymakaudeksi (3+1 vuotta) kolmen vuoden vuokrasopimuksella
31.12.2025 saakka. Vuokrasopimuksiin sisaltyy yhden vuoden optio.

Siirtymakauden jalkeen vuokraustoimintaa harjoitetaan markkinoilla
kilpailutilanteessa. Kuntalain §:ssd 126 todetaan, ettd kunnan hoitaessa 7
§:ssa tarkoitettua tehtavaa kilpailutilanteessa markkinoilla, sen on
annettava tehtava osakeyhtion, osuuskunnan, yhdistyksen tai saation
hoidettavaksi (yhtidittdmisvelvollisuus). Kuntalain §:ssa 127 todetaan
edelld mainitun pykalan sisaltavat poikkeukset. Ko. pykalan mukaan
vuokraamisesta ei voi vastata kunta vaan vuokraustoiminta tulee yhtidittaa.
Kuntalain 132 §:n viittaus sitoo kilpailulain 4 a luvun ja kuntalain 15 luvun
yhdeksi kunnan toimintaa markkinoilla ja sen valvontaa koskevaksi
kokonaisuudeksi, jonka keskeisena tavoitteena on kilpailuneutraliteetin
turvaaminen.

Tama tarkoittaa, ettd Askolan kunnan on eriytettava sote- ja
pelastustoimen kaytdssa olevat kiinteistét kunnan muusta toiminnasta ja
siirrettava erilliseen osakeyhtidoon, saatioon tai osuuskuntamuotoon
siirtymaajan paatyttya 1.1.2026 mennessa. Tavoitteena on varmistaa, etta
kunnallinen ja yksityinen liiketoiminta toimivat samoilla ehdoilla ja etta
kunnallisen toiminnan kilpailuneutraliteetti sailyy.

Yhtidittdmisprosessin yhtena tarkeana osana on yhtidittdmisselvitys, jossa
selvitetaan kiinteistdjen yhtidittdmisen taloudelliset ja kirjanpidolliset
vaikutukset seka hallinnointiin ja yllapitoon liittyvat asiat. Selvityksen
lopputuloksena on suositus yhtidittdmisen toteuttamisen vaihtoehdoksi.

Yhtidittamisselvitys tehdaan kunnan omana tyéna. Tarvittaessa kaytetaan
asiantuntijoita eri yhteyksissa selvityksen eri osa-alueissa.

Kunnanjohtaja Annu Rasanen
Kunnanhallitus paattéa kaynnistaa yhtioittdmisprosessin.

Hyvaksyttiin paatdésehdotuksen mukaisesti.
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Kunnan katsotaan toimivan kilpailutilanteessa markkinoilla vuokratessaan
toimitiloja esimerkiksi hyvinvointialueelle tai yksityiselle toimijalle, nain ollen
kunnan tulee varautua yhtidittamaan sote-kiinteistot seka pelastustoimen
kiinteistét kuntalain 126 §:n vaatimuksen mukaisesti siirtymaajan jalkeen.
Yhtidittamisvelvoitetta ei ole, mikali kiinteistot jaavat taysin kunnan omaan
kayttoon, kayttd on satunnaista tai toiminnalla ei ole muuta kuin vahaisia
markkinavaikutuksia. Yhtidittaminen tulee toteuttaa kaytanndéssa vuoden
2025 loppuun mennessa.

Askolan kunnan yhtidittdmisprosessi on edennyt selvitykselld, jossa on
tutkittu mahdollista yhtidittamistapaa seka prosessin toimenpiteita ja yhtion
toiminnan reunaehtoja. Kiinteistdjen yhtidittamisen yksityiskohtiin tulee
merkittavimmin vaikuttamaan kiinteistdjen maara ja laatu. Naiden
perusteella on arvioitu valittavan ratkaisun hallinnollisia ja taloudellisia
vaikutuksia, seka mahdollisia henkildéstoresurssia kunnan ja kiinteistéja
hallinnoivan yhtion osalta. Yhtiomuotoisen toiminnan tulee olla
markkinaehtoista ja kannattavaa.

Esimerkkeja yhtidittdmisen toteuttamisen vaihtoehdoista:

* Kiinteistojen siirtdminen liiketoimintasiirtona osakepddomaa vastaan
(apportti) kokonaan uuteen perustettavaan yhtioon.

* Kiinteistdjen siirtdminen kunnan olemassa olevaan yhtiodén. Olemassa
olevaan yhtioon siirrettdessa vaatimuksena on, etta siirron tekija saa
vastikkeena uusia osakkeita, eli on tehtava osakepaaoman korotus
apporttina saatua omaisuutta vastaan.

* Kiinteistdja voidaan tarvittaessa yhtidittdd myos erikseen omiksi
kiinteistbosakeyhtidikseen.

Kuntalain 127 §:n yhti6ittdmispoikkeussaannoksen perusteella kunta voi
myyda yhtiditetylle toiminnalle tukipalveluja sekad vahaisia palveluja.
Tukipalveluja ovat mm. kirjanpito, palkkahallinto, tietojarjestelmat ja niiden
yllapito, siivous ja kiinteistdonhuolto. Vahaisia palveluja ovat satunnaiset tai
markkinavaikutuksiltaan pienet myynnit.

Varainsiirtoverovelvollisuutta sote- ja pelastuspalvelukiinteistdjen
yhtidittdmisen yhteydessa ei ole (Laki varainsiirtoverolain muuttamisesta ja
véliaikaisesta muuttamisesta 43 a §). Jos kunta haluaa yhti6ittda samassa
yhteydessa myds muita kiinteistdjaan, on naista suoritettava
varainsiirtovero normaalisti.

Sote-voimaanpanolain mukaan, mikali kunta haluaa vuokrata jatkossa
sote- ja pelastuspalvelukiinteistdja hyvinvointialueelle, tulee ne yhtidittaa
3+1 vuoden siirtymaajan puitteissa. Kiinteistdjen vuokraus suuntautuu
kilpailluille markkinoille, jolloin niita koskee yhtidittamisvelvollisuus.
Yhtidittamisvelvollisuuden ulkopuolelle ovat jaAdmassa ne kiinteistot, joissa
on paaosin kunnan omaa toimintaa. Kuntalain 127 §:n 1 momentin
perusteella yhtidittamisvelvoitteen ulkopuolelle jaa kunnan toiminta, kun se
tayttaa vahaisyyden tunnusmerkit. Hallituksen esityksessa (268/2014)
vahaisella toiminnalla tarkoitetaan satunnaista toimintaa markkinoilla seka
toimintaa, jolla ei olisi markkinavaikutuksia, tai ne olisivat vahaisia.

Askolan kunnassa yhtidittamisselvityksen keskeisena nakékulmana oli,
ettd yhtiditetdankd kiinteistét olemassa olevaan, uuteen perustettavaan
toimitilayhtiddn vai yksittaisiin kiinteistbosakeyhtidihin. Lisaksi
yhtidittamatta jattamista tarkasteltiin.

Selvityksessa suositellaan, ettd kunta perustaa uuden toimitilayhtion, johon
yhtidittamisvelvollisuuden piirissa olevat sote- ja pela-kiinteistot
yhtiditetdan. Selvityksen mukaan kunnalla on mahdollisuus myyda
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omistamalleen kiinteistdyhtille tdman tarvitsemat tukipalvelut ilman
tukipalveluhenkildstdn siirtymista yhtidlle. Nain tukipalveluhenkildston
kuten kiinteistohuollon henkildsto ei siirry uuteen yhtioon
liikkeenluovutuksen yhteydessa. Yhtidlle myytavat palvelut tulee hinnoitella
markkinaehtoisesti ja myynti tulee kirjanpidollisesti eriyttaa.

Yhtidittdminen toteutetaan kaytanndssa siina vaiheessa, kun kunnalla on
tiedossa yhtiditettavat kohteet, ja on hyvaksytty 1.1.2026 alkaen voimaan
tulevat vuokrasopimukset. Yhtidittdminen toteutetaan kuitenkin viimeistaan
1.1.2026.

Kunnanjohtaja Annu Résanen

Kunnanhallitus hyvaksyy yhtidittamisselvityksen ja jatkaa yhtidittdmisen
valmistelua uuden yhtidn vaihtoehdon pohjalta ilman tukipalveluhenkildston
siirtoja yhtioon.

Hyvaksyttiin paatdésehdotuksen mukaisesti.

jory



