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Osallistujat 
 
 Nimi Tehtävä Lisätiedot 
Läsnä Kiiskinen Rauna pj  
 Inkiläinen Tanja jäsen  
 Myllys Mia jäsen  
 Sääski Pia jäsen  
 Sjöblom Jerry Pukkilan edustaja  
 Suominen Tero Khall pj  
 Maukonen Mikko Khall edustaja  
 Kilpeläinen Vilma varajäsen (Huuskonen)  
 Nyholm Jenny varajäsen (Määttä)  
 
Poissa Väinölä Mika 
 Huuskonen Veikka 
 Määttä Aarne 
 Heikkinen Alisa 
 
Muu Janne Mäkinen  palvelualuejohtaja  
 Kari Masalin  pöytäkirjanpitäjä  
 Annu Räsänen  kunnanjohtaja  
 
Allekirjoitukset 
 
 Tämä pöytäkirja on sähköisesti allekirjoitettu 
 
 Rauna Kiiskinen Kari Masalin 
 puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä 
 
Käsitellyt asiat 99 - 107 §:t 
 
Pöytäkirjan tarkastus Askolassa 13.10.2025 
 
 Vilma Kilpeläinen Pia Sääski 
  pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 
Pöytäkirja on yleisesti nähtävänä 
 

Yleinen tietoverkko 13.10.2025  
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Osaaminen ja elämänlaatu -
lautakunta 

§ 99 09.10.2025 

 

 

 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
Osaaminen ja elämänlaatu -lautakunta 09.10.2025 § 99    
      
  
 Osaaminen ja elämänlaatu -lautakunta on kokouksessaan 26.6.2025 

§ 58 päättänyt, että kokouskutsut lautakunnan kokouksiin toimitetaan 
vähintään viisi päivää ennen kokousta lautakunnan jäsenille ja muille 
kokoukseen osallistuville. Kokouskutsu voidaan toimittaa joko 
sähköisesti tai paperisena. 

  
 Kuntalain 103 §:n mukaisesti lautakunta on päätösvaltainen, kun 

jäsenistä on saapuvilla enemmän kuin puolet jäsenmäärästä. 
 
Esittelijä palvelualuejohtaja, osaaminen ja elämänlaatu Janne Mäkinen 
 
Päätösehdotus Kokous todetaan laillisesti kokoonkutsutuksi ja päätösvaltaiseksi sekä 

todetaan läsnäolijat. 
 
Päätös Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 
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Osaaminen ja elämänlaatu -
lautakunta 

§ 100 09.10.2025 

 

 

 
Pöytäkirjan tarkastajien vaali 
  
Osaaminen ja elämänlaatu -lautakunta 09.10.2025 § 100    
      
 
 Kunnan hallintosäännön 159 §:n mukaan pöytäkirja tarkastetaan sen 

mukaan kuin toimielin päättää, joko heti tai seuraavassa kokouksessa. 
Taikka sen tarkastaa kaksi kullakin kerralla sitä varten valittua jäsentä. 

 
 Osaaminen ja elämänlaatu -lautakunta on kokouksessaan 26.6.2025 § 58 

päättänyt, että kokouksessa valitaan kaksi pöytäkirjantarkastajaa. 
Pöytäkirjan tarkastus suoritetaan heti kokouksen jälkeen tai kokouksessa 
päätettävänä ajankohtana, ellei ole erityistä tarvetta tarkastaa jokin pykälä 
välittömästi kokouksessa pykälän tultua käsitellyksi.  

 
 Pöytäkirja siihen liitettyine oikaisuvaatimusohjeineen tai 

valitusosoituksineen pidetään tarkastamisen jälkeen nähtävänä kunnan 
verkkosivuilla siten kuin kuntalain 140 §:ssä tarkemmin säädetään. 

 
 Tarkastusvuorossa ovat Veikka Huuskonen ja Pia Sääski. 
 
Esittelijä palvelualuejohtaja, osaaminen ja elämänlaatu Janne Mäkinen 

 
Päätösehdotus Osaaminen ja elämänlaatu -lautakunta valitsee kaksi pöytäkirjan 

tarkastajaa ja määrää tarkastusajankohdan. 
 

Päätös Pöytäkirjan tarkastajiksi valittiin Vilma Kilpeläinen ja Pia Sääski. Tarkastus 
ma 13.10.2025 
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Osaaminen ja elämänlaatu -
lautakunta 

§ 101 09.10.2025 

 

 

Työjärjestyksen hyväksyminen 
  
Osaaminen ja elämänlaatu -lautakunta 09.10.2025 § 101    
      
 
 
 Esityslistan täydennykset ja muut selvitykset:  
 
 Asia 5: Talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma vuosille 2027-2028 

- päivitetty TAe2026 
 
Esittelijä palvelualuejohtaja, osaaminen ja elämänlaatu Janne Mäkinen 
 
Päätösehdotus Osaaminen ja elämänlaatu -lautakunta hyväksyy työjärjestykseksi 

esityslistan ja siihen lisäyksenä yllä mainitut muut asiat. 
 
Päätös Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.  
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Osaaminen ja elämänlaatu -
lautakunta 

§ 102 09.10.2025 

 

 

 
Vastaus hallinto-oikeuden lausuntopyyntöön (5735/03.04.04.04.02/2025) 
  
Osaaminen ja elämänlaatu -lautakunta 09.10.2025 § 102    
25/08.01.01/2022    
 
Valmistelu/lisätiedot hallinnon sihteeri Kari Masalin, puh 040 532 1715 ja palvelualuejohtaja 

Janne Mäkinen, puh. 040 506 9547 tai etunimi.sukunimi@askola.fi 
 

Huoltaja on toimittanut koulukuljetushakemuksen 25.8.2025 Wilma-
järjestelmän kautta, koulukuljetuksen perusteena vaarallinen tieosuus. 
Oppilas opiskelee Juornaankylän koulussa, 1 -luokalla. 
 
Perusopetuslain 32 §:n mukaan oppilaalla on oikeus maksuttomaan 
kuljetukseen, jos perusopetusta saavan oppilaan koulumatka on viittä 
kilometriä pitempi. Perusopetusta tai esiopetusta saavalla oppilaalla on 
oikeus maksuttomaan kuljetukseen myös silloin, kun edellä tarkoitettu 
matka oppilaan ikä ja muut olosuhteet huomioon ottaen muodostuu 
oppilaalle liian vaikeaksi, rasittavaksi tai vaaralliseksi. Maksuttoman 
kuljetuksen vaihtoehtona on oppilaan kuljettamista tai saattamista varten 
myönnettävä riittävä avustus. 
 
Askolan kunnanvaltuuston päättämän hallintosäännön (Kvalt 19.5.2025 § 
28) mukaan Osaaminen ja elämänlaatu -lautakunta päättää 
koulukuljetuksen myöntämisen periaatteista. 
 
Osaaminen ja elämänlaatu -lautakunta on päättänyt koulukuljetuksia 
koskevat periaatteet kokouksessaan 18.5.2022 §41, jossa määritellään 
myös vaaralliseksi luokitellut tieosuudet (liite 1: lautakunnan päätös ja liite 
2: koulukuljetusperiaatteet). 
 
Hallintosäännön 29 § mukaan hallinnon sihteerillä on toimivalta päättää 
koulumatkaedusta kuntakohtaisten ohjeiden mukaisesti. 
 
Hallinnon sihteeri on 29.8.2025 §5 tehnyt viranhaltijapäätöksen, jonka 
mukaan koulukuljetusetuutta ei myönnetä (liite 3). Päätöksentekijä on 
toteuttanut koulumatkaa koskevan katselmuksen 29.8.2025. 
 
Viranhaltijapäätös on päätöksessä 29.8.2025 §5 perusteltu seuraavasti: 
Askolan kunnan koulukuljetusperiaatteita noudattaen osoitetta -------------, -
-----------, ei ole määritelty vaaralliseksi tieosuudeksi. Suoritettu katselmus 
tukee Osaaminen ja elämänlaatu -lautakunnan päätöstä 18.5.2022 § 41 
kouluteiden vaarallisuusluokittelusta. Kotiosoitteesta kouluun oleva matka 
ei ylitä 3 km.  
 
Päätös on tehty Osaaminen ja elämänlaatu- lautakunnan 18.5.2022 §41 
päättämien koulukuljetusperiaatteiden ja vaaralliseksi luokiteltujen 
tieosuuksien mukaisesti.  
 
Huoltaja on tehnyt valituksen 17.9.2025 hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeus 
pyytää valituksen johdosta toimittamaan hallinto-oikeudelle 
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Osaaminen ja elämänlaatu -
lautakunta 

§ 102 09.10.2025 

 

 

1) kaupungin puhevaltaa muutoksenhakuasiassa kaupungin 
hallintosäännön määräysten mukaan käyttävän 
toimielimen/viranhaltijan antaman lausunnon ja 
 

2) kaikki valituksen kohteena olevan päätöksen perusteena olevat 
asiakirjat. 

 
Lisäksi pyydetään toimittamaan seuraavat asiakirjat: 
- koulukuljetushakemus (liite 4) 
- kartta, josta käy ilmi reitti, jota pitkin oppilas kulkee koulumatkansa 
mukaan lukien ne tiet ja kadut, joita pitkin oppilas kulkee kävellen (liite 5) 
- tiedot edellä mainittujen teiden tai katujen liikennemääristä, raskaan 
liikenteen osuudesta, leveydestä, liikennemerkeistä, nopeusrajoituksista ja 
muista olosuhteista (liite 6) 
- lausunnon antajan puhevallan perusteena olevat hallintosäännön 
määräykset ja mahdolliset toimivallan siirtämistä koskevat päätökset (liite 
7) 

 
Osaaminen ja elämänlaatu -lautakunta antaa tämän pykälätekstin ja 
päätöksen mukaisen lausunnon. Osaaminen ja elämänlaatu -lautakunta 
antaa lausuntonaan lisäksi seuraavat, lautakunnan jäsenten käytössä 
päätöksentekohetkellä olleet (oheismateriaali) liitteet: 
liite 1: lautakunnan päätös 18.5.2022 §41 
liite 2: koulukuljetusperiaatteet (Osel 18.5.2022 §41) 
liite 3: viranhaltijapäätös 29.8.2025 §5 
liite 4: koulukuljetushakemus 
liite 5: kartta koulumatkasta 
liite 6: tietä koskevat tiedot 
liite 7: hallintosääntö (Kvalt 19.5.2025). 
 
Edellä esitetyn perusteella Osaaminen ja elämänlaatu -lautakunta esittää 
lausuntonaan, että valitus kokonaisuudessaan hylätään. 
 

Esittelijä palvelualuejohtaja, osaaminen ja elämänlaatu Janne Mäkinen 
 

Päätösehdotus Osaaminen ja elämänlaatu -lautakunta lausuu Hallinto-oikeuden 
(5735/03.04.04.04.02/2025) lausuntopyyntöön esittelytekstin ja liitteiden 
mukaisesti. Osaaminen ja elämänlaatu -lautakunta esittää lisäksi 
lausuntonaan, että valitus kokonaisuudessaan hylätään. 
 

Päätös Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 
 
 
Täytäntöönpano hallinto-oikeus 
 
 
Oheismateriaali 

Liite 1 Lautakunnan päätös 18.5.2022 §41 
Liite 2 Koulukuljetusperiaatteet (Osel 18.5.2022 § 41) 
Ei-julkinen asiakirja 
Ei-julkinen asiakirja 
liite 5 kartta koulumatkasta 
liite 6 tietä koskevat tiedot 
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Osaaminen ja elämänlaatu -
lautakunta 

§ 102 09.10.2025 

 

 

Liite 7 Hallintosääntö (Kvalt 19.5.2025) 
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Osaaminen ja elämänlaatu -
lautakunta 

§ 103 09.10.2025 

 

 

 
Talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma vuosille 2027-2028 
  
Osaaminen ja elämänlaatu -lautakunta 09.10.2025 § 103    
50/02.02.00/2025    
 
Valmistelu/lisätiedot palvelualuejohtaja, osaaminen ja elämänlaatu Janne Mäkinen, puh. 040 

5069 547 sähköposti; etunimi.sukunimi@askola.fi 
 

Kunnanhallitus on 13.8.2025 §174 hyväksynyt talousarvion 2026 
talousarvioraamin ja suunnitteluohjeen. Näiden mukaan palvelualueiden 
talousarviokokonaisuus pitää olla 3.10.2025 mennessä tehtynä. 
Vastuualuekohtaiset talousarvioesitykset käsitellään toimielimissä 
10.10.2024 mennessä. Käyttötalousosassa asetetaan toiminnalliset ja 
taloudelliset tavoitteet ja budjetoidaan niiden järjestämisen edellyttämät 
tulot ja menot. 
  
Osaaminen ja elämänlaatu -lautakunnan talousarvioesitys 2026 ja 
taloussuunnitelma 2027 - 2028 on esityslistan liitteenä. 
 
Osaaminen ja elämänlaatu -lautakunnan talousarvion valmistelussa on 
otettu huomioon Askolan kunnan strategia, kunnan hyvinvointikertomus 
sekä osaaminen ja elämänlaatu -palvelualuetta säätelevä voimassa oleva 
lainsäädäntö ja säädökset muutoksineen. Tulevaisuusohjelma talouden 
tasapainottamiseksi sisälsi toiminnassa huomioitavia muutoksia 
taloudelliseni vaikutuksineen, jotka on huomioitu palvelualueen 
talousarvioesityksessä vuodelle 2026. Taloussuunnitelmavuosien 2027-
2028 osalta tulevaisuusohjelman toiminnan muutoksia ja niiden 
talousvaikutuksia ei ole tarkkaan pystytty arvioimaan, koska 
talousarviovuonna 2026 toteutetaan ohjelmassa hyväksyttyjä tehtäviä ja 
talousvaikutukset selviävät vasta tässä vaiheessa. 
 
Talousarvioraamissa palvelualueen sitovaksi toimintakateraamiksi on 
määritelty 9 550 000 euroa. Lautakunnan esitys vuodelle 2026 on 9 549 
370 euroa sitovana toimintakatteena. Tehtäväalueille, jotka myös ovat 
valtuuston nähden sitovia, toimintakate jakaantuu seuraavasti: Osaaminen 
8 671 775 euroa ja elämänlaatu 877 595 euroa. Lautakunnan esitys on 
raamia pienempi. Palvelualueen talousarvioesityksessä henkilöstökulut 
sisältävät noin 2,9 prosentin korotuksen 1.8.2026 alkaen 
työehtosopimusten mukaan, henkilöstökulujen kasvu on reilu 250 000 
euroa. Henkilöstökuluissa on huomioitu palvelualueen esitykset 
henkilöstömuutoksista. 
 
Kunnanhallituksen 13.8.2025 §174 talousarvio 2026 talousarvioraamin ja 
suunnitteluohjeen mukaan, palvelualueen tulee päivittää riskianalyysit 
TA2026 päätöksenteon yhteydessä. Osaaminen ja elämänlaatu -
palvelualueen riskianalyysi on esityslistan liitteenä. 
 
Riskienhallinta on osa sisäistä valvontaa. Sen tavoitteena on saada 
kohtuullinen varmuus organisaation tavoitteiden saavuttamisesta, 
toiminnan jatkuvuudesta ja häiriöttömyydestä. Riskienhallinta on osa 
toiminnan ja talouden suunnittelua ja raportointia. Riskilistaus tehdään 
vuosittain talousarvioprosessin yhtenä osana. Toimeenpanosta 
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Osaaminen ja elämänlaatu -
lautakunta 

§ 103 09.10.2025 

 

 

raportoidaan osavuosikatsauksien sekä tilinpäätöksen yhteydessä. 
Raportoinnin yhteydessä arvioidaan uudelleen riskilistalla olevien riskien 
vaikuttavuus ja todennäköisyys ja miten suoritetut toimenpiteet ovat 
vaikuttaneet arvioituun riskiin. 
 
Esityslistan liitteenä on Osaaminen ja elämänlaatu -palvelualueen 
palvelutuotantoa koskeva tunnuslukutaulukko. 
 

Esittelijä palvelualuejohtaja, osaaminen ja elämänlaatu Janne Mäkinen 
 

Päätösehdotus Osaaminen ja elämänlaatu -lautakunta päättää esittää osaaminen ja 
elämänlaatu -palvelualueen talousarvion 2026 sitovaksi toimintakatteeksi 9 
549 370 € ja päättää hyväksyä talousarvion vuodelle 2026 ja 
taloussuunnitelman vuosille 2027-2028 liitteenä olevassa muodossa ja 
esittää ne edelleen kunnanhallituksen ja kunnanvaltuuston hyväksyttäviksi. 
 
Pykälä tarkistetaan kokouksessa. 
 

Päätös Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 
Päätös tarkastettiin kokouksessa. 

 
 
Täytäntöönpano kunnanhallitus 
 
 
Liitteet 

Liite 1 Askola_Riskianalyysi_Palvelualue_OsEl 
Liite 2 TA2026 Tunnusluvut Osel 
Liite 3 Talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma vuosille 2027-2028. 

 
Oheismateriaali 

Osel TAe2026 ltk 9.10.2025 
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Osaaminen ja elämänlaatu -
lautakunta 

§ 104 09.10.2025 

 

 

 
Viranhaltijoiden päätöspöytäkirjat 
  
Osaaminen ja elämänlaatu -lautakunta 09.10.2025 § 104    
      
 
 Kunnan hallintosäännön 46 §:ssä säädetään otto-kelpoisen päätöksen 

ilmoittamisesta. 
 
   "Lautakunnan alaisen viranomaisen on ilmoitettava lautakunnalle 

tekemistään päätöksistä lukuun ottamatta sellaisia asioita tai asiaryhmiä, 
joista lautakunta on ilmoittanut, ettei se käytä otto-oikeuttaan. Ilmoitus on 
tehtävä neljän päivän kuluessa pöytäkirjan tarkastamisesta. Jos 
pöytäkirjaa ei tarkasteta, määräaika lasketaan pöytäkirjan 
allekirjoittamisesta." 

  
 Viran- ja toimenhaltijapäätökset ajalta 25.9.2025.-9.10.2025 

 
- palvelualuejohtajan päätökset 
- rehtorien päätökset 
- päiväkodinjohtajien päätökset 
- kirjastonjohtajan päätökset 
- nuorisosihteerin päätökset 
- hallinnon sihteerin päätökset 
 

Esittelijä palvelualuejohtaja, osaaminen ja elämänlaatu Janne Mäkinen 
 
Päätösehdotus: Osaaminen ja elämänlaatu -lautakunta päättää, ettei se käytä kyseisistä 

päätöksistä Kuntalain 92 §:n mukaista otto-oikeuttaan. 
 
Päätös: Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 
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Osaaminen ja elämänlaatu -
lautakunta 

§ 105 09.10.2025 

 

 

Saapuneet kirjelmät, ilmoitukset ja päätökset 
  
Osaaminen ja elämänlaatu -lautakunta 09.10.2025 § 105    
      
 
Valmistelu/lisätiedot palvelualuejohtaja, osaaminen ja elämänlaatu Janne Mäkinen, puh. 

040 5069 547 sähköposti; etunimi.sukunimi@askola.fi 
 
  Osaaminen ja elämänlaatu -lautakunnalle on saapunut seuraavat 

kirjelmät, ilmoitukset ja päätökset: 
 

Esittelijä palvelualuejohtaja, osaaminen ja elämänlaatu Janne Mäkinen 
 

Päätösehdotus Osaaminen ja elämänlaatu -lautakunta merkitsee kirjelmät, 
ilmoitukset ja päätökset tietoonsa saatetuksi ja tyytyy annettuihin 
päätöksiin. 
 

Päätös Lautakunta totesi, ettei saapuneita kirjeitä, ilmoituksia tai päätöksiä 
ollut tullut. 
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Osaaminen ja elämänlaatu -
lautakunta 

§ 106 09.10.2025 

 

 

Ajankohtaisia asioita tiedoksi 
  
Osaaminen ja elämänlaatu -lautakunta 09.10.2025 § 106    
      
 
 Palvelualuejohtaja selvittää kokouksessa tällä hetkellä ajankohtaisia 

aiheita. 
  

- Ei ajankohtaisia asioita. 
 

Esittelijä palvelualuejohtaja, osaaminen ja elämänlaatu Janne Mäkinen 
 

Päätösehdotus Osaaminen ja elämänlaatu -lautakunta merkitsee palvelualuejohtajan 
ajankohtaiskatsauksen tiedoksi. 
 

Päätös Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 
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Osaaminen ja elämänlaatu -
lautakunta 

§ 107 09.10.2025 

 

 

Muut mahdolliset asiat 
  
Osaaminen ja elämänlaatu -lautakunta 09.10.2025 § 107    
      

- Karhunpesä-yksikön toiminta ja yhteistyö 
- Keskustelu koulunkäynninohjaajista 
- Kiitos vastuullisesta talousarvion valmistelusta 
- Rasismin vastainen Webinaari 30.10.2025 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 99, § 100, § 101, § 102, § 103, § 104, § 105, § 
106, § 107 

 

Muutoksenhakukielto 

Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa 
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta. 

 


