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Talousarvio 2026 suunnitteluohjeet ja talousarvioraamin kunnanhallitus
hyvaksyi 13.8.2025. Vuonna 2025 voimassa oleva kuntastrategia seka
kunnanvaltuuston 1.9.2025 hyvaksyma tulevaisuusohjelma talouden
tasapainottamiseksi ohjaavat talousarvio 2026 valmistelua. Talousarvion
tavoitteena on edelleen panostaa kunnan ja kuntalaisten elinvoimaan ja
hyvinvointiin.

Lisaksi kuntalain 110 § ohjeistaa talousarvion laadintaa nain: "Talousarvio
ja -suunnitelma valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava
kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon
kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyvaksymisen
yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myds taloussuunnitelma kolmeksi
tai useammaksi vuodeksi. Talousarviovuosi on taloussuunnitelman
ensimmainen vuosi. Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta
ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien
hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan
kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijgdmainen. Kunnan
taseeseen kertynyt alijaama tulee kattaa enintaan neljan vuoden kuluessa
tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee
taloussuunnitelmassa paattaa yksildidyista toimenpiteista, joilla alijaama
mainittuna ajanjaksona katetaan. Talousarvioon otetaan tehtavien ja
toiminnan tavoitteiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot seka siina
osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Maararaha ja tuloarvio voidaan
ottaa brutto- tai nettomaaraisena. Talousarviossa ja -suunnitelmassa on
kayttdtalous- ja tuloslaskelmaosa seka investointi- ja rahoitusosa. Kunnan
toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.”

Vuosi 2026 on tulorahoituksen (verotulot, valtionosuudet, toimintatuotot,
rahoitustuotot) ennustettavuuden osalta haasteellista. Verojen kertymaksi
arvioidaan 12,9 miljoonaa euroa, valtionosuuksien arvio on 3,4 miljoonaa
euroa, toimintatuottoja 3,6 miljoonaa euroa ja rahoitustuotot 0,9 miljoonaa
euroa. Tulorahoituksen osana toimintatuottojen kertymaa alentaa kunnan
talousarviossa sotepe-kiinteistdjen (sosiaali- ja terveyspalvelujen seka
pelastustoimen kaytdssa olevat kiinteistét) yhtidittdmiseen varautuminen
eli naiden kiinteistdjen toimintatuotot eivat ole kunnan talousarviossa
vuoden 2026 osalta mukana tuotoissa. Kokonaisuudessaan
tulorahoituksen kertymaarvio verrattuna kuluvaan vuoteen on samalla
tasolla. Suunnitelmavuosien osalta tulorahoitukseen vaikuttava
valtionosuusuudistus 1.1.2027 alkaen ei ole viela selvilla, joten
ennustettavuus tdman osalta on erityisen huono.

Toimintakuluja on talousarviossa 18,5 miljoonaa euroa, joka on vajaa 650
000 euroa vahemman kuin kuluvan vuoden muutettu talousarvio.
Toimintakulujen kasvua lisaa tydehtosopimusten mukaiset
palkankorotukset, joiden vaikutus on 2,9 prosenttia vuonna 2026. Ja
toisaalta taas toimintakuluja vahentaa kunnan talousarviossa sotepe-
kiinteistdjen (sosiaali- ja terveyspalvelujen seka pelastustoimen kaytdssa



olevat kiinteistot) yhtidittamiseen varautuminen eli toimintakulut eivat ole
kunnan talousarviossa.

Sitova toimintakate, joka muodostuu eri palvelualueiden sitovista
toimintakatteista, on 14,9 miljoonaa euroa. Toimintakate on vajaa 250 000
euroa pienempi kuin muutettu talousarvio 2025. Tama tarkoittaa, etta
kunnan talous olisi kehittymassa parempaan suuntaa, koska toimintakulut
ovat pienemmat kuin toimintatulot eli kdytanndssa tarkoittaisi mm. etta
menojen kasvua on hillitty.

Verotulojen (tulovero, kiinteistovero, yhteisdvero) on arvioitu kasvavan
kohtuullisen hyvan tydllisyystilanteen sekd ansiotason nousun ja samaan
aikaan varovaisesti arvioidun talouskasvun seurauksena yhteensa noin 0,6
miljoonaa euroa. Valtionosuuksien kertyma on arvoitu samaan tasoon
kuluvan vuoden kanssa. Rahoituserat sisaltavat vieraan padoman
korkokulut seka sijoitustoiminnan tulot ja menot. Lainakannan kasvu ja
korkokannan muutokset heijastuvat korkotulojen kasvuun maltillisesti.

Poistojen maaraan kasvattavasti vaikuttaa kuluvana vuonna valmistuvat
kiinteistdinvestoinnit, mutta toisaalta samaan aikaan poistojen maaraan
vahentaa sotepe-kiinteistdjen poistojen siirto yhtidlle. Poistotaso pysyy
suunnilleen saman kuin kuluvana vuonna.

Tilikauden tulostavoite talousarviovuodelle 2026 on noin 32 000 euroa
ylijdgdmainen. Tulostavoite on reilu 100 000 euroa vahemman kuin
tulevaisuusohjelmassa taloudentasapainottamiseksi maaritelty tavoite.
Tulostavoitteen jaamisesta tavoitteesta vaikuttaa mm. metsdnmyyntitulojen
tarkemmat myyntiarviot vuodelle 2026.

Talousarvio 2026 sisaltaa sosiaali- ja terveyspalveluiden seka
pelastustoimen kaytdssa olevien kiinteistojen (sotepe-yhtiodt) yhtidittamisen
lain velvoittamana 1.1.2026 alkaen. Tama vaikuttaa kunnan
vuokratuottoihin seka kiinteiston yllapitomenoihin. Yhtidittdmisselvityksen
kunnanhallitus on hyvaksynyt 6.10.2025. Konserniosuus sisaltaa taman
uuden uuden yhtién talousarvion vuodelle 2026. Yhtidittamistoimenpiteet
ovat selvityksessa ja tarkentuvat seka selkenevat mm. hyvinvointialueen
kanssa kaytavien vuokrasopimusneuvotteluiden myo6ta. Mikali
yhtidittdminen ei toteudu nyt talousarviossa 2026 suunnitelimen
mukaisesti, heijastuu se muutostarpeena seka kunnan etta perustettavan
yhtion talousarvioihin mahdollisesti jo alkuvuodesta 2026.

Jokainen lautakunta on kuntastrategian mukaisesti hyvaksynyt
lautakuntatasoiset toiminnalliset tavoitteet ja johtanut niista valtuustotason
tavoitteet palvelualueille. Valtuusto hyvaksyy nama esitetyt toiminnalliset
tavoitteet euromaaraisten tavoitteiden rinnalla.

Investointiesitykset lautakunnista on laadintaohjeen mukaan annettu ja
elinymparistdlautakunta on kasitellyt investointiesityksia vuosille 2026-2029
kokouksessaan 7.10.2025. Investointien yhteismaaraksi
tulevaisuusohjelman my6ta maaritelty miljoona euroa. Investointiesitys
jakaantuu taseryhmittain ja sitovuuden mukaan seuraavasti:

- talonrakennus 0,25 milj. €

- kiinteat rakenteet ja laitteet 0,69 milj. €

- koneet ja laitteet 0,06 milj. €

- aineeton omaisuus sekd myyntitulot kayttéomaisuudesta yhteensa 0,00
milj. €.

Investoinnit ovat sitovia talousarviovuoden 2026 osalta investointien
taseryhmittain.



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Talousarvion sitovuus on esitetty talousarviokirjassa.

Talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma 2027-2028 sisaltda lautakunnittain
kayttotalousosan toiminnalliset ja euromaaraiset tavoitteet,
investointisuunnitelman vuodelle 2026 seka rahoitusosan.
Taloussuunnitelmavuodet 2027-2028 ovat suuntaa antavia ja tarkentuvat
aina vuosittain talousarviolaadinnan yhteydessa seka kayttdétalouden etta
investointien osalta.

Lautakuntien paattamat lautakuntatasoiset talousarvioesitykset on koottu
omaan dokumenttiin.

Talousarvio 2026 yhteydessa kasitellaan myos hyvinvointisuunnitelma
vuosille 2026-2029.

Hyvinvointisuunnitelma 2026-2029

Hyvinvointisuunnitelma on osa Askolan kunnan laajaa
hyvinvointikertomusta 2025-2029, jonka kertomusosa hyvaksyttiin
kunnanvaltuustossa toukokuussa 2025. Laaja hyvinvointikertomus asiakirja
kokonaisuus on lakiin perustuva asiakirja, joka tulee valmistella kerran
valtuustokaudessa ja sen tavoitteita seka toimenpiteita paivitetaan
vuosittain ja niista raportoidaan valtuustolle. Asukkaiden terveyden ja
hyvinvoinnin edistdminen on kunnan tarkeimpia tehtavia (Kuntalaki
210/2015 1§, 37§; Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaki 612/2021

68§).

Hyvinvointisuunnitelma pohjautuu kertomusosan nykytilan kuvaukseen ja
siina painotetaan kolmea kunnan strategista tavoitetta; Osallistava ja avoin
toimintapa, asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen seka
turvallinen ja viihtyisa elinymparisto. Tavoitteiden lisaksi suunnitelmassa
maaritellaan toimenpiteet, seurantamittarit seka vastuutahot. Suunnitelma
ohjaa kunnan hyvinvointityéta ja sen avulla varmistetaan toiminnan
tavoitteellisuus, pitkajanteisyys seka yhteistyo eri toimijoiden valilla.
Hyvinvointisuunnitelma tahtaa kaventamaan kuntalaisten hyvinvointi- ja
terveyseroja, parantamaan kuntalaisten elamanlaatua ja vahvistamaan
turvallisuuden tunnetta.

Suunnitelma kasittaa lasten, nuorten ja lapsiperheiden, ty6ikaisten ja
ikdihmisten suunnitelmaosiot ja siind huomioidaan turvallisuuden,
ehkaisevan paihdetyon, osallisuuden, tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
edistaminen kunnassa seka kestavan kehityksen kuntakohtaiset tavoitteet.
Nama yhdessa muodostavat vahvan perustan kuntalaisten hyvinvoinnin ja
terveyden tukemiselle.

Hyvinvointisuunnitelma 2026—2029 on laadittu moniammatillisessa
yhteistydssa, jarjestéedustus huomioiden ja kommenttinsa siitéd ovat
antaneet my0s vammais- ja vanhusneuvostot seka nuorisovaltuusto.

Kunnanjohtaja Annu Résanen

Kunnanhallitus esittda kunnanvaltuustolle hyvaksyttavaksi talousarvion
2026, taloussuunnitelmavuodet 2026-2028 ja hyvinvointisuunnitelman
2026-2029.

Kunnanhallitus hyvaksyy talousarvion taytantéonpano-ohjeiden perusteet
osana talousarviokirjaa. Lisdksi kunnanhallitus antaa oikeudet teknisiin
korjauksiin kunnanjohtajalle ja talouspaallikélle.

Hyvaksyttiin paatdésehdotuksen mukaisesti.



Merkitaan poytakirjaan, ettd hyvinvointikoordinaattori Johanna Viuhko oli
klo 17.28-17.42 ja talouspaallikkd Kaija-Leena Tuomisto oli klo 17.28-18.18
asiantuntijoina taman pykalan kasittelyn ajan.

Taytantdédnpano valtuusto



