Askolan kunnan omistamien sosiaali- ja terveyspalveluiden seka pelastustoimen kaytt6on
vuokrattujen kiinteistéjen yhtidittamisprosessin kdynnistaminen

Kunnanhallitus 16.04.2025 § 79

Valmistelu/lisatiedot

Esittelija
Paatosehdotus
Paatos

Taytantdédnpano

talouspaallikkd Kaija-Leena Tuomisto, puh. 040-836 2153 tai
etunimi.sukunimi@askola.fi

Sote-uudistuksen yhteydessa Askolan kunnan omistamat sosiaali- ja
terveyspalveluiden kiinteistot seka pelastustoimen kiinteistdt on vuokrattu
sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan voimaanpanolain
mukaisesti [td&-Uudenmaan hyvinvointialueelle 1.1.2023 alkaen
siirtymakaudeksi (3+1 vuotta) kolmen vuoden vuokrasopimuksella
31.12.2025 saakka. Vuokrasopimuksiin sisaltyy yhden vuoden optio.

Siirtymakauden jalkeen vuokraustoimintaa harjoitetaan markkinoilla
kilpailutilanteessa. Kuntalain §:ssa 126 todetaan, ettd kunnan hoitaessa 7
§:ssé tarkoitettua tehtavaa kilpailutilanteessa markkinoilla, sen on
annettava tehtdva osakeyhtion, osuuskunnan, yhdistyksen tai saation
hoidettavaksi (yhtidittamisvelvollisuus). Kuntalain §:ssa 127 todetaan
edelld mainitun pykalan sisaltavat poikkeukset. Ko. pykalan mukaan
vuokraamisesta ei voi vastata kunta vaan vuokraustoiminta tulee yhtigittaa.
Kuntalain 132 §:n viittaus sitoo kilpailulain 4 a luvun ja kuntalain 15 luvun
yhdeksi kunnan toimintaa markkinoilla ja sen valvontaa koskevaksi
kokonaisuudeksi, jonka keskeisena tavoitteena on kilpailuneutraliteetin
turvaaminen.

Tama tarkoittaa, ettd Askolan kunnan on eriytettava sote- ja
pelastustoimen kaytdssa olevat kiinteistét kunnan muusta toiminnasta ja
siirrettava erilliseen osakeyhtioon, saatioon tai osuuskuntamuotoon
siirtymaajan paatyttya 1.1.2026 mennessa. Tavoitteena on varmistaa, etta
kunnallinen ja yksityinen liiketoiminta toimivat samoilla ehdoilla ja etta
kunnallisen toiminnan kilpailuneutraliteetti sailyy.

Yhtidittdmisprosessin yhtena tarkedna osana on yhtidittdmisselvitys, jossa
selvitetdan kiinteistdjen yhtidittdmisen taloudelliset ja kirjanpidolliset
vaikutukset seka hallinnointiin ja yllapitoon liittyvat asiat. Selvityksen
lopputuloksena on suositus yhtidittdmisen toteuttamisen vaihtoehdoksi.

Yhtidittamisselvitys tehdaan kunnan omana tydna. Tarvittaessa kaytetaan
asiantuntijoita eri yhteyksissa selvityksen eri osa-alueissa.

Kunnanjohtaja Annu Rasanen
Kunnanhallitus paattaa kaynnistaa yhtidittdmisprosessin.
Hyvaksyttiin paatésehdotuksen mukaisesti.

talouspaallikkd

Kunnanhallitus 06.10.2025 § 225

Valmistelu/lisatiedot

kunnanjohtaja Annu Rasanen, puh. 040 7109 045,
etunimi.sukunimi@askola.fi

Kunnan katsotaan toimivan kilpailutilanteessa markkinoilla vuokratessaan
toimitiloja esimerkiksi hyvinvointialueelle tai yksityiselle toimijalle, nain ollen
kunnan tulee varautua yhtidittdmaan sote-kiinteistdt seka pelastustoimen



kiinteistét kuntalain 126 §:n vaatimuksen mukaisesti siirtymaajan jalkeen.
Yhtidittamisvelvoitetta ei ole, mikali kiinteistot jaavat taysin kunnan omaan
kayttoon, kaytto on satunnaista tai toiminnalla ei ole muuta kuin vahaisia
markkinavaikutuksia. Yhtidittaminen tulee toteuttaa kaytannoéssa vuoden
2025 loppuun mennessa.

Askolan kunnan yhtidittamisprosessi on edennyt selvityksella, jossa on
tutkittu mahdollista yhtidittdmistapaa seka prosessin toimenpiteita ja yhtion
toiminnan reunaehtoja. Kiinteistdjen yhtidittdmisen yksityiskohtiin tulee
merkittdvimmin vaikuttamaan kiinteistdjen maara ja laatu. Naiden
perusteella on arvioitu valittavan ratkaisun hallinnollisia ja taloudellisia
vaikutuksia, sekd mahdollisia henkildstdéresurssia kunnan ja kiinteistoja
hallinnoivan yhtion osalta. Yhtiomuotoisen toiminnan tulee olla
markkinaehtoista ja kannattavaa.

Esimerkkeja yhtidittamisen toteuttamisen vaihtoehdoista:

* Kiinteistojen siirtdminen liiketoimintasiirtona osakepadomaa vastaan
(apportti) kokonaan uuteen perustettavaan yhtiéon.

* Kiinteistdjen siirtminen kunnan olemassa olevaan yhtioén. Olemassa
olevaan yhtiddn siirrettdessa vaatimuksena on, etta siirron tekija saa
vastikkeena uusia osakkeita, eli on tehtava osakepaaoman korotus
apporttina saatua omaisuutta vastaan.

* Kiinteistoja voidaan tarvittaessa yhtidittdd myos erikseen omiksi
kiinteistdosakeyhtidikseen.

Kuntalain 127 §:n yhti6ittdmispoikkeussaannoksen perusteella kunta voi
myyda yhtiditetylle toiminnalle tukipalveluja seka vahaisia palveluja.
Tukipalveluja ovat mm. kirjanpito, palkkahallinto, tietojarjestelmat ja niiden
yllapito, siivous ja kiinteistonhuolto. Vahaisia palveluja ovat satunnaiset tai
markkinavaikutuksiltaan pienet myynnit.

Varainsiirtoverovelvollisuutta sote- ja pelastuspalvelukiinteistdjen
yhtidittdmisen yhteydessa ei ole (Laki varainsiirtoverolain muuttamisesta ja
valiaikaisesta muuttamisesta 43 a §). Jos kunta haluaa yhti¢ittaa samassa
yhteydessa myods muita kiinteistéjaan, on naista suoritettava
varainsiirtovero normaalisti.

Sote-voimaanpanolain mukaan, mikali kunta haluaa vuokrata jatkossa
sote- ja pelastuspalvelukiinteistdja hyvinvointialueelle, tulee ne yhtidittaa
3+1 vuoden siirtymaajan puitteissa. Kiinteistdjen vuokraus suuntautuu
kilpailluille markkinoille, jolloin niita koskee yhtidittamisvelvollisuus.
Yhtidittamisvelvollisuuden ulkopuolelle ovat jddmassa ne kiinteistot, joissa
on paaosin kunnan omaa toimintaa. Kuntalain 127 §:n 1 momentin
perusteella yhtidittamisvelvoitteen ulkopuolelle jaa kunnan toiminta, kun se
tayttaa vahaisyyden tunnusmerkit. Hallituksen esityksessa (268/2014)
vahaiselld toiminnalla tarkoitetaan satunnaista toimintaa markkinoilla seka
toimintaa, jolla ei olisi markkinavaikutuksia, tai ne olisivat vahaisia.

Askolan kunnassa yhtidittdmisselvityksen keskeisena nakdkulmana oli,
etta yhtiditetdanko kiinteistot olemassa olevaan, uuteen perustettavaan
toimitilayhtiéon vai yksittaisiin kiinteistbosakeyhtidihin. Lisaksi
yhtidittamatta jattamista tarkasteltiin.

Selvityksessa suositellaan, ettd kunta perustaa uuden toimitilayhtiéon, johon
yhtidittamisvelvollisuuden piirissa olevat sote- ja pela-kiinteistot
yhtiditetdan. Selvityksen mukaan kunnalla on mahdollisuus myyda
omistamalleen Kiinteistoyhtiolle taman tarvitsemat tukipalvelut ilman
tukipalveluhenkiléston siirtymista yhtidlle. Nain tukipalveluhenkildston
kuten kiinteistéhuollon henkildsto ei siirry uuteen yhtiéon



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Taytantédnpano

liikkeenluovutuksen yhteydessa. Yhtiolle myytavat palvelut tulee hinnoitella
markkinaehtoisesti ja myynti tulee kirjanpidollisesti eriyttaa.

Yhtidittdminen toteutetaan kaytanndssa siina vaiheessa, kun kunnalla on
tiedossa yhtiditettavat kohteet, ja on hyvaksytty 1.1.2026 alkaen voimaan
tulevat vuokrasopimukset. Yhtidittdminen toteutetaan kuitenkin viimeistaan
1.1.2026.

Kunnanjohtaja Annu Résanen

Kunnanhallitus hyvaksyy yhtidittamisselvityksen ja jatkaa yhtidittdmisen
valmistelua uuden yhtién vaihtoehdon pohjalta ilman tukipalveluhenkiléstén
siirtoja yhtioon.

Hyvaksyttiin paatdésehdotuksen mukaisesti.

jory

Kunnanhallitus 26.11.2025 § 278

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Taytantédnpano

Kunnanjohtaja Annu Résanen

Kunnanhallitus paattaa, etta yhtioon siirrettavat tilat tarkastellaan
uudestaan ja ettd, yhtidittdmisprosessia jatketaan sen jalkeen kun
vuokrasopimukset Itd-Uudenmaan hyvinvointialueen kanssa on solmittu.
Hyvaksyttiin paatdésehdotuksen mukaisesti.

Merkitdan poytakirjaan, etta talouspaallikkd Kaija-Leena Tuomisto oli

asiantuntijana taman pykalan kasittelyn ajan klo 16.42-16.52 ja Veikka
Huuskonen saapui kokoukseen taman pykalan kasittelyn jalkeen klo 16.54.

jory

Kunnanhallitus 21.01.2026 § 14

26/00.01.00.00/2025

Valmistelu/lisatiedot

kunnanjohtaja Annu Rasanen, puh. 040 7109 045,
etunimi.sukunimi@askola.fi

Kuntalain 126 §:n mukaan kunnan hoitaessa 7 §:ssa tarkoitettua tehtavaa
kilpailutilanteessa markkinoilla sen on annettava tehtava osakeyhtion,
osuuskunnan, yhdistyksen tai saation hoidettavaksi. Kuntalain 127 §:n 1
momentin perusteella yhtidittdmisvelvoitteen ulkopuolelle jaa kunnan
toiminta, kun se tayttada vahaisyyden tunnusmerkit. Hallituksen esityksessa
(268/2014) vahaisella toiminnalla tarkoitettaisiin satunnaista toimintaa
markkinoilla seka toimintaa, jolla ei olisi markkinavaikutuksia, tai ne olisivat
vahaisia.

Kilpailulain 30a §:n mukaan, jos kunnan, kuntayhtyman, valtion taikka
niiden maaraysvaltaan kuuluvan yksikén harjoittamassa taloudellisessa
toiminnassa sovelletaan sellaista menettelya tai toiminnan rakennetta, joka
tavaroiden tai palveluiden tarjonnassa:

1) vaaristaa tai on omiaan vaaristamaan terveen ja toimivan kilpailun
edellytyksia markkinoilla,

2) estaa tai on omiaan estamaan terveen ja toimivan taloudellisen kilpailun
syntymista tai kehittymista tai



3) on ristiriidassa nykyisin kuntalain 128 §:ssa saadetyn
markkinaperusteisen hinnoittelun vaatimuksen kanssa,

Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi ryhtya selvittdmaan asiaa ja tarpeen
vaatiessa kieltaa julkisen kilpailunrajoituksen taytantédnpanon.

Askolan kunnan Itd-Uudenmaan hyvinvointialueelle 1.1.2026 alkaen
vuokraamat kiinteistét sosiaali- ja terveysasema, pelastusasema ja
palvelukeskus Mantyrinne eivat muodosta vahaista suurempia
markkinavaikutuksia. Kunnanhallituksen tekema kokonaisarvio perustuu
auktorisoidun kiinteistéarvioijan (AKA) tekemaan kiinteistdarvioon, jonka
toimintaa valvoo Keskuskauppakamarin kiinteistonarviointilautakunta.
Ratkaisua tukee palvelukeskus Mantyrinteen osalta Ita-Uudenmaan
hyvinvointialueen aluevaltuuston 17.12.2025 paatos lakkauttaa
palvelutuotanto palvelukeskuksessa vuoden 2027 alkuun mennessa.

Yhtena perusteluna kokonaisarvioinnissa olevat arviointilausunnot ovat Ita-
Uudenmaan hyvinvointialueen tilaamat arviot, jotka on tehty noudattaen
Keskuskauppakamarin kiinteisténarviointilautakunnan saantoja,
lautakunnan antamia muita ohjeita ja maarayksia, hyvaa
kiinteistdarviointitapaa seka kansainvalista arviointistandardia (IVS).

Palvelukeskus Mantyrinteen Kiinteistdsta tehdyssa arviointilausunnossa
olevassa markkina-analyysissa todetaan seuraavaa:

Arvion kohde on talla hetkella paaosin palveluasumiskaytdssa. Siten se on
ns. erikoiskiinteistd (erikoiskiinteistdilla ei ole tavanomaista
kiinteistdmarkkinaa, jossa “markkinalle” luonteenomaista kysyntaa ja
tarjontaa ilmenisi). Lisaksi se sijaitsee pienella paikkakunnalla, mika
entisestdan vahentaa kohteen kysyntaa seka vuokralais-, etta
ostorintamalla. Jotta arvion kohteen voisi edes kuvitella olevan myytavissa,
niin talléin siina tulisi olla pitka maaraaikainen nettovuokrasopimus
luotettavan vuokralaisen kanssa.

Pelastusasemakiinteistdsta tehdyssa arviointilausunnossa olevassa
markkina-analyysissa todetaan seuraavaa:

Arvion kohde on talla hetkella pelastusasemakaytossa. Siten se on ns.
erikoiskiinteisto (erikoiskiinteistoilla ei ole tavanomaista
kiinteistdmarkkinaa, jossa “markkinalle” luonteenomaista kysyntaa ja
tarjontaa ilmenisi). Lisaksi se sijaitsee pienella paikkakunnalla, mika
entisestdan vahentaa kohteen kysyntaa seka vuokralais-, etta
ostorintamalla. Jotta arvion kohteen voisi edes kuvitella olevan myytavissa,
niin talléin siina tulisi olla pitkd maaraaikainen nettovuokrasopimus
luotettavan vuokralaisen kanssa.

Sosiaali- ja terveysasemakiinteistdsta tehdyssa arviointilausunnossa
olevassa markkina-analyysissa todetaan seuraavaa:

Arvion kohde on talla hetkella sosiaali- ja terveysasemakaytdssa. Siten se
on ns. erikoiskiinteisto (erikoiskiinteistdilla ei ole tavanomaista
kiinteistdmarkkinaa, jossa “markkinalle” luonteenomaista kysyntaa ja
tarjontaa ilmenisi). Lisaksi se sijaitsee pienella paikkakunnalla, mika
entisestdan vahentaa kohteen kysyntaa seka vuokralais-, etta
ostorintamalla. Jotta arvion kohteen voisi edes kuvitella olevan myytavissa,
niin talléin siina tulisi olla pitkd maaraaikainen nettovuokrasopimus
luotettavan vuokralaisen kanssa.

Yhteenvetona tekijat, joiden perusteella kunta paattaa jattaa yhtioittamatta
Itd- Uudenmaan hyvinvointialueelle vuokraamansa tilat.



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Taytantdédnpano

sijainti pienella paikkakunnalla vahentaa kysyntaa. Markkinoilla ei ole
askettain rakennettu uusia sote-toimitiloja eika tiloja koskevia
Kiinteistokauppoja ole lahivuosina toteutunut.

Kiinteistot ovat erikoiskiinteistdja ja sellaisenaan muuhun toimintaan
vaikeasti vuokrattavissa

[t&-Uudenmaan hyvinvointialueen aluevaltuuston 17.12.2025 paatos, jossa
todettu, etta palvelukeskus Mantyrinteen toiminta lakkautetaan
Vuokrasopimukset ovat irtisanottavissa jokaisen kuukauden loppuun
mennessa ja ovat talléin voimassa vain 12kk eteenpain.

Kunnalla on valmius tarjota tontteja vastaavan palvelutuotannon
kiinteistdjen rakentamiseen, mikali kysyntaa ilmenisi.

Edella kuvatun selvityksen perusteella kunta arvioi, etta alueella ei ole
toimivaa kiinteisténvuokrausmarkkinaa sosiaali-, terveys- ja
pelastusasemakiinteistdille muutoin kuin vahaisessa maarin ja kunnan
vuokraustoiminta ei muodosta vahaista suurempia markkinavaikutuksia.
Arvio perustuu kokonaisharkintaan asiassa.

Kunnanjohtaja Annu Rasanen

Kunnanhallitus esittda valtuustolle, ettda Askolan kunta paattaa

1. jattaa yhtidittdmisen tekematta kuntalain 127 §:n 1 momentin
perusteella, koska toiminnan markkinavaikutukset ovat vahaiset

2. ryhtya pitdmaan vuokraamisesta erillista, muusta kunnan toiminnasta
eriytettya kirjanpitoa, kilpailulain (948/2011) 30 d § 5. kohdassa
edellyttamalla tavalla.

3. arvioida markkinatilannetta saanndllisin valiajoin, jolloin markkinoiden
olemassaolon tarkastelu tehddan seuraavan kerran 2029 alkavalla
valtuustokaudella

Hyvaksyttiin paatésehdotuksen mukaisesti.

Poytakirja taman pykalan osalta tarkistettiin valittdmasti kokouksessa.

Merkitaan poytakirjaan, talouspaallikkd Kaija-Leena Tuomisto oli
asiantuntijana tdman pykalan kasittelyn ajan klo 17.40-17.57.

taloushallinto



